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Sazetak:

Infrastruktura prostornih podataka c¢ini skup temeljnih tehnologija, politika i institucionalnih dogovora koji
omogucuju dostupnost prostornih podataka, kao i pristup do njih. Po svojoj naravi ona predstavija jedan od
fenomena koji jos uvijek nisu u potpunosti istrazeni. Njena implementacija, poboljsanje i razvoj predstavljaju
izrazito kompleksan i dinamican proces koji se konstantno mijenja u skladu s promjenama u njenom
okruzenju. Teza od koje krece ovaj rad je postojanje infrastrukture prostornih podataka u odredenom obliku,
u odredenom vremenskom trenutku i na odredenoj razini, a sto je u izravnoj vezi sa stupnjem tehnoloskog
razvoja. Uspostava infrastrukture prostornih podataka podrazumijeva poboljSanje postojece infrastrukture
koje se moze definirati kao niz aktivnosti koje imaju za cilj olakSavanje pristupa postojec¢im prostornim
podacima i njihovu diseminaciju te bolje, jednostavnije i ucinkovitije koristenje. Pitanja koja se pri tome
namecu jesu: koji podaci i koja razina njihove detaljnosti moze zadovoljiti potrebe nekog drustva, kakva je
opravdanost ulaganja u poboljSanje, na koji nacin financirati odrzivi razvoj infrastrukture prostornih
podataka te koja je uloga javnog i privatnog sektora u tome? Cilj ovog rada bio je dati odgovore na
postavljena pitanja i predloZiti cjeloviti i ucinkoviti model poboljsanja. Kroz razmatranje i istrazivanje
cimbenika poboljsanja te ukljucenih subjekata na globalnoj i nacionalnoj razini, poboljsanje infrastrukture
prostornih podataka razmatra se kao javni projekt trajnog karaktera od posebnog drustvenog znacaja. Na
temelju rezultata provedenih istrazivanja, odnosa troskova i koristi projekta te ostalih stecenih spoznaja,
obavljena je analiza cimbenika poboljsanja infrastrukture prostornih podataka. Rezultati analize pokazuju
da je poboljsanje postojece infrastrukture prostornih podataka u potpunosti potrebno i opravdano.
Poboljsanjem postojeceg smanjuje se redundancija, promice vaznost i korisnost prostornih podataka na svim
drustvenim razinama, potice dijeljenje podataka i ostvaruje potpora drugim infrastrukturama u skladu s
odrzivim razvojem. Provedba takvog projekta, medutim, zahtijeva i iznalazenje odgovarajuceg modela koji
¢e dovesti do tog cilja. U svijetu, obzirom na potrebe pojedinog drustva i stupanj razvoja, ne postoje
identicne infrastrukture prostornih podataka i nemoguce je jednostavno kopirati model iz jedne zemlje u
drugu. U tu svrhu definirane su odgovarajuce smjernice kao preduvjet izradi strategije poboljsanja te opci i
posebni model poboljsanja postojece infrastrukture prostornih podataka na globalnoj i nacionalnoj razini.

Kljucne rijeci: infrastruktura prostornih podataka, poboljsanje, analiza troskova i koristi.
Abstract:

Spatial data infrastructure is a set of basic technologies, policies and institutional arrangements which
ensures availability of and access to spatial data. By its nature it is yet another phenomenon which has not
been thoroughly researched. Its implementation, improvement and development are a very complex and
dynamic process which responds to constant changes in the environment. The thesis upon which this paper is
based is existence of a spatial data infrastructure in a specific form, at a specific moment and at a specific
level, which is directly linked to the stage of technological development. Establishing a spatial data
infrastructure means improving the existing infrastructure and can be defined as a number of activities
aiming at easier access to and dissemination of data, i.e. easier and more efficient use of data. Questions to
be asked are: which data and how detailed data can meet the societal needs, whether investing in the
improvement is justified, how to finance sustainable development of the spatial data infrastructure, and what
the roles of the public and private sectors are. This thesis tries to give answers to those questions and
proposes an integrated and efficient model of improvement. Through studies and research of the
improvement factors and included subjects at global and national levels, improvement of the spatial data
infrastructure is seen as a permanent public project of great societal importance. Based on the results of the
research, the cost-benefit analysis and other insights, factors of the infrastructure improvement were
analyzed. Results of the analysis show that improvement of the existing spatial data infrastructure is
necessary and fully justified. Improvement of the existing reduces redundancy, emphasizes importance and
usefulness of spatial data at all societal levels, prompts information-sharing and provides support to other
infrastructures, corresponding to sustainable development. Implementation of such project, however,
requires an appropriate model, which will achieve the goal. Depending on the needs of a specific society and
the level of its development, there are no two identical spatial data infrastructures worldwide, and it is not
possible to copy the model of another country. Certain guidelines have been defined as a prerequisite for an
improvement strategy, as well as a general and a specific model of the infrastructure improvement at global
and national levels.

Key words: spatial data infrastructure, improvement, cost benefit analysis.
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1. Uvod

Kako 80% svih raspolozivih informacija sadrzi neku prostornu komponentu (Dstensen
2001; Ryttersgard 2001), postavlja se zahtjev za ucinkovitijim upravljanjem prostornim
podacima na svim razinama drustva. Potreba uredenja prostornih evidencija i njihove
distribucije potaknula je razvoj infrastrukture prostornih podataka na nacionalnoj,
regionalnoj i globalnoj razini. Pokrenute inicijative imaju za cilj omoguc¢iti nesmetan, brz,
jedinstven 1 jednostavan pristup prostornim podacima svim zainteresiranim korisnicima.
To se odnosi na sve one koji su u svom radu ili nekoj drugoj aktivnosti, izravno ili
neizravno, vezani uz KkoriStenje prostornith podataka (prostorni planeri, arhitekti,
gradevinari, agronomi, Sumari, putnicke agencije, gradani ...).

Nesumnjivo, najveéi poticaj ka stvaranju infrastrukture prostornih podataka imala je
izvr$na naredba 12906 predsjednika Clintona iz 1994. godine (URL 1). Znacaj ove naredbe
izuzetno je velik 1 s pravom se moze re¢i da je njome potaknuta izgradnja i poboljSanje
infrastrukture prostornih podataka, ne samo u SAD-u ve¢ i u cijelom svijetu (Cetl 2003).

Infrastruktura prostornih podataka samo je jedan od fenomena koji jo§ uvijek nisu u
potpunosti istrazeni. Razvoj razli¢itth fenomena pa tako i infrastrukture prostornih
podataka ima tendenciju pro¢i kroz nekoliko izrazitih 1 prepoznatljivih stadija: postanak,
ispitivanje i sofisticiranost koji se mogu sagledati kroz pitanja: kako, zasto i kuda. Postoji
vise shvacanja i definicija o tome S$to je to infrastruktura prostornih podataka. Opcenito,
infrastrukturu  prostornih podataka ¢ini skup temeljnih tehnologija, politika 1
institucionalnih dogovora koji omogucuju dostupnost prostornih podataka, kao i pristup do
njih (Nebert 2004). Infrastruktura prostornih podataka osigurava osnovu za traZzenje
prostornih podataka, njihovu procjenu i primjenu na svim druStvenim razinama: u tijelima
javne vlasti, komercijalnom sektoru, nekomercijalnom sektoru i gradanstvu u cjelini.

Masser (2000) isti¢e nepostojanje globalnog konsenzusa o tome Sto je to infrastruktura
prostornih podataka. S jedne strane infrastruktura prostornih podataka moze se promatrati
kao produkt medusobno povezanih baza prostornih podataka, a sa druge strane kao
sveobuhvatni proces izgradnje nacionalne strategije za upravljanje prostornim podacima.
Zajednicko u svim gledistima na infrastrukturu prostornih podataka je isticanje velikog
znacaja za daljnji gospodarski razvoj svih zemalja ukljucenih u te procese.

Obzirom na navedeno, potreba za izgradnjom i poboljSanjem infrastrukture prostornih
podataka moze se shvatiti kao svrsishodno potreban i zadani (defaulf) cilj prema kojem
neko drustvo treba teziti, a Sto bi trebalo osigurati op¢i boljitak kroz poticanje
gospodarskog razvoja. Ovakva premisa, medutim, povlaci za sobom i odredena pitanja:

1. Koji prostorni podaci 1 koja razina njihove detaljnosti u infrastrukturi prostornih
podataka moZze zadovoljiti potrebe nekog drusStva i poluciti uspjeh u razli¢itim
granama ljudske djelatnosti obzirom na njegove specifi¢nosti?

2. Kakva je opravdanost ulaganja u poboljSanje infrastrukture prostornih podataka u
financijskom smislu (Cost/Benefit)?

3. Na koji nacin financirati poboljSanje postojece infrastrukture prostornih podataka i
osigurati njen dugoroc¢ni odrzivi razvoj?

4. Koja je uloga javnog i privatnog sektora u poboljsanju infrastrukture prostornih
podataka?
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Iznalazenje odgovora na postavljena pitanja nije jednostavno. Sa sigurnoS¢u se moze
ustvrditi da joS uvijek nije poznato tko je i Sto je sve ukljuceno u stvaranje infrastrukture
prostornih podataka, koliko te aktivnosti zahtijevaju troSkova te koji su sve izvori
financiranja potrebni (Rhind 2000). Implementacija i poboljSanje infrastrukture prostornih
podataka ukljucuje nekoliko signifikantnih ekonomskih ¢imbenika: analizu troskova i
koristi, financiranje, politiku cijena i trziste.

Ovaj rad ima za cilj, kroz razmatranje 1 analizu razliitih ¢imbenika na nacionalnoj 1
globalnoj razini, dati odgovore na postavljena pitanja. To ukljucuje istrazivanje i
razmatranje ukljuCenih subjekata i1 svih ostalih Cimbenika infrastrukture prostornih
podataka te u konacnici izradu uc¢inkovitog modela poboljSanja postojece infrastrukture
prostornih podataka. Rezultati istrazivanja i nove spoznaje koje ¢e proizaci iz ovog rada i¢i
¢e izravno u prilog prije svega geodetskoj struci kao jednoj od temeljnih u infrastrukturi
prostornih podataka, ali isto tako i1 druStvu u cjelini koje je pred izazovom poboljSanja
infrastrukture prostornih podataka. Temeljne hipoteze koje je pri tome potrebno razmotriti
su sljedece:

1. Postojanje infrastrukture prostornih podataka u odredenom obliku, u odredenom
vremenskom trenutku i na odredenoj razini;

2. Opravdanost ulaganja u poboljSanje infrastrukture prostornih podataka;
3. Ukljucenost 1 ucinak javnog i privatnog sektora u poboljSanju infrastrukture
prostornih podataka.

Obzirom na kompleksnost i opseznost infrastrukture prostornih podataka, u njenom
istrazivanju je potrebno prikupiti odredene relevantne podatke i pokazatelje na globalnoj i
nacionalnoj razini koji ¢e pruziti odgovaraju¢i temelj za izradu analize poboljSanja te
provjeru postavljenih hipoteza i postizanje postavljenih ciljeva (Slika 1).

Casopisi I

Online istrazivanje

Ostali izvori
2. Web upitnik
l 1. Prikupljanje postojece literature
Odabir i prou¢avanje
3. Analiza pobolj$anja infrastrukture prostornih
podataka

v

4. Model poboljsanja

Slika 1. Metodologija istrazivanja
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Metodologija istrazivanja temeljit ¢e se na makroistrazivanju i1 multidisciplinarnom
pristupu ka fenomenu infrastrukture prostornih podataka s geodetskog, ekonomskog i
drustvenog gledista. Uz saznanja i razliCite pokazatelje koji ¢e biti prikupljeni 1 analizirani
kroz proucavanje postojece literature, u prikupljanju relevantnih podataka na globalnoj i
nacionalnoj razini koristiti ¢e se online istrazivanje putem Web upitnika.

1.1. Pregled dosadasnjih radova

Razmatranje i istrazivanje infrastrukture prostornih podataka s ekonomskog i drustvenog
glediSta je podrucje kojim se pojedini autori bave tek u posljednjih nekoliko godina.
Razlog tome moze se sagledati kroz pocCetno zanemarivanje i tek postupno shvacanje
vaznosti tih ¢imbenika na poboljSanje postojece i buduéi razvoj infrastrukture prostornih
podataka.

Razvoj infrastrukture prostornih podataka usko je vezan uz mikroekonomsku reformu
diljem svijeta. U Australiji je taj proces doveo do razvoja modela Kupac/Davatelj usluge
(Purchaser/Provider) 1 stvaranja nacionalne politike po pitanju trziSnog natjecanja i
konkurencije (Williamson 1997). Mikroekonomska reforma polucila je dramati¢ni efekt u
razvoju infrastrukture i porastu industrije prostornih podataka.

Neki autori (Tosta 1997) kroz razliCite rasprave tvrde da nacionalna infrastruktura
prostornih podataka nije ni u ¢ijem vlasniStvu. Takve teze imaju s odredenih stanovista
smisao, medutim u praktiénom smislu vlasnici su zapravo oni koji investiraju u stvaranje 1
odrzavanje infrastrukture prostornih podataka. To se posebno odnosi na proizvodnju i
odrzavanje prostornih podataka koji, s financijskog glediSta, ¢ine najvec¢i troSak u
infrastrukturi prostornih podataka.

Izgradnja infrastrukture prostornih podataka odvija se kroz viSe razli¢itih faza ¢emu mora
prethoditi izrada studije troskova koja ¢e omoguditi povratne informacije kroz razlicite
faze kako bi se eliminirali dupli troSkovi 1 polu¢io uspjeh u financijskom smislu.
Kvantitativnom odredivanju koristi i prihoda mora se posvetiti velika paznja (Centre for
International Economics 2000).

Potreba za analizom troSkova poboljSanja i odrzavanja infrastrukture prostornih podataka
od izuzetne je vaznosti i vrlo malo paznje i radova je posveceno toj tematici (Rhind 2000).
TroSkove je potrebno sagledati kroz niz ¢imbenika pocevsi od proizvodaca prostornih
podataka, softvera, hardvera i komunikacijske infrastrukture, ljudskih resursa i dr. Polazno
stanoviSte u takvim istrazivanjima mora krenuti od same definicije infrastrukture
prostornih podataka i ¢imbenika koji su u nju ukljuceni kao i1 onih koji bi htjeli u tom
procesu sudjelovati. Svi sadasnji, kao i potencijalni korisnici prostornih informacija moraju
uzeti u obzir troSkove i koristi. Odavno je poznato da sredstva ulozena u digitalne podatke
moraju ostvariti vecu korist od troSkova kako bi se polucio uspjeh. Precizne Cost/Benefit
analize implementacije i koriStenja geoinformacijskih sustava, na Zalost, vrlo su rijetke
(Gillespie 2000).

S razvojem informacijskih tehnologija, a posebice Interneta doslo je do stvaranja "nove"
ekonomije u kontekstu liberalizacije trzista, vece orijentiranosti ka kupcima i e-poslovanja.
U toj ekonomiji, uz Cinjenicu da 80% informacija sadrzi neku prostornu komponentu i uz
razvoj geomarketinga, geoinformacijski sustavi jedan su od klju¢nih ¢imbenika (Bernhardt
2002).
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Upravljanje 1 izgradnja kapaciteta (capacity building), u danasnje vrijeme, goruca je tema u
razvoju ekonomije nekog drustva. Nepostojanje svrsishodnog foruma, Casopisa ili oglasne
ploce gdje bi se raspravljala ekonomska i drustvena glediSta infrastrukture prostornih
podataka (Beerens i T. De Vries 2002), potaknulo je 2001. godine International Institute
for Geo-Information Science and Earth Observation (ITC) na pokretanje svrsishodnog e-
mail foruma. U sklopu krovne organizacije za globalnu infrastrukturu prostornih podataka
(Global Spatial Data Infrastructure - GSDI) osnovana je posebna radna grupa koja se bavi
zakonskim i ekonomskim gledistima (URL 2).

Zemlje u razvoju kao 1 tranzicijske zemlje pred izazovom su poboljSanja infrastrukture
prostornih podataka i pruzanja pristupa informacijama u skladu s odrzivim razvojem. Jedna
od prvih zada¢a u tom procesu je stvaranje nacionalnog kataloga prostornih podataka i
metapodataka. Analiza i izbor odgovaraju¢eg modela troskova i koristi klju¢an je cimbenik
u osiguravanju trajnog modela financiranja, odrzavanja i razvoja infrastrukture prostornih
podataka (Reece 2004).

Prva generacija infrastruktura prostornih podataka financirana je uglavnom iz budzeta
nacionalnih institucija za prostorne podatke. Odredena podrska za implementaciju dana je
takoder 1 iz ostalih drzavnih fondova i1 projekata. Takva podrSka bila je najcesce
jednostrane prirode (one-off) i nije predvidala financiranje odrzavanja kao ni razvoj druge
generacije infrastrukture prostornih podataka (Giff i Coleman 2003). Daljnji razvoj
postojecih infrastruktura prostornih podataka zahtijeva redefiniranje mehanizama za
restrukturiranje, implementaciju i1 odrZavanje. Postoje¢i modeli financiranja nisu vise
adekvatni 1 zahtijevaju promjene (Giff i Coleman 2005).

Hijerarhijski koncept infrastrukture prostornih podataka od lokalne do globalne razine
zahtijeva 1 razvoj strategije financiranja takve implementacije i njenog odrzavanja (Giff i
Coleman 2002). U radu Giff (2005) predlozeno je viSe modela za financiranje
infrastrukture prostornih podataka na razli¢itim razinama.

Koliko je ekonomsko glediSte infrastrukture prostornih podataka aktualno, govori i
podatak da je u sije¢nju 2006. godine odrzana prva medunarodna radionica na temu analize
troSkova 1 koristi infrastrukture prostornih podataka (International Workshop on Spatial
Data Infrastructures' Cost-Benefit/Return on Investment, Ispra, Italy) (URL 3). U
zakljuCcima te radionice naglasava se da je provedba analize opravdanosti infrastrukture
prostornih podataka klju¢na za njen uspjeh.

Sredinom 2006. godine pocinje izlaziti medunarodni Casopis za istraZivanja vezana uz
infrastrukturu prostornih podataka (International Journal of Spatial Data Infrastructures
Research) s temama razvoja, implementacije 1 upotrebe infrastrukture prostornih podataka.
Posebno se potice multidisciplinarni pristup kroz drustvene znanosti i znanosti o okoliSu
(URL 13).

Infrastruktura prostornih podataka se ne stvara stihijski, ve¢ zahtijeva jasnu i1 uc¢inkovitu
viziju koja se treba temeljiti na organizacijskim, ljudskim i financijskim resursima (Masser
2005a). Fenomen infrastrukture prostornih podataka jos uvijek je u velikoj mjeri nepoznat.
Jedan od ¢imbenika koje treba obuhvatiti kroz daljnja istrazivanja je i ekonomsko glediste.
Takva istrazivanja neophodna su za njenu buduc¢nost (Masser 2005b).
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2. Infrastruktura prostornih podataka

Stvaranje infrastrukture prostornih podataka ve¢ dugo je vizija ljudi koji se bave
prostornim podacima. Na njima pociva mnogo obrazlozenja za investiranje u prostorne
podatke 1 sustave, ali za sada u praksi, malo je u potpunosti uredenih i ucinkovitih
infrastruktura prostornih podataka. U nekim slu¢ajevima one jo$ nisu potpuno definirane, a
samim time niti provedene. Uz pojam infrastruktura prostornih podataka u zemljama
Europe se koristi 1 pojam geoinformacijska infrastruktura (GII).

2.1. Definicije

Postoji viSe shvacanja i definicija o tome §to je to infrastruktura prostornih podataka (IPP)
(Spatial Data Infrastructure - SDI). Masser (2000) istice nepostojanje globalnog
konsenzusa o tome Sto je to IPP. S jedne strane ona se moze promatrati kao produkt
medusobno povezanih baza prostornih podataka, a sa druge kao sveobuhvatni proces
izgradnje strategije upravljanja prostornim podacima.

Pojam infrastruktura pojavljuje se jos§ sredinom 19. stolje¢a. Francuske Zeljeznice koristile
su pojam infrastruktura za fiksne instalacije (pruge, mostove i sl.). U engleskom govornom
podru¢ju pojam se pocinje Siroko koristiti sredinom 20. stolje¢a. Pojam podatkovne
infrastrukture kao mehanizma potpore pristupu prostornim podacima po prvi put se javlja
pocetkom 80-ih godina proSlog stolje¢a u Kanadi (Groot i McLaughlin 2000).
Sagledavanje IPP u kontekstu cestovne ili neke druge javne infrastrukture u potpunosti je
opravdano, jer poboljSanje IPP podrazumijeva infrastrukturu i "putove" koji ¢e osigurati
brz i nesmetan tijek prostornih podataka od proizvodaca do korisnika.

Prema publikaciji The SDI Cookbook, 1PP ¢ini skup temeljnih tehnologija, politika i
institucionalnih dogovora koji omoguc¢uju dostupnost prostornih podataka kao i pristup do
njih (Nebert 2004). IPP osigurava osnovu za trazenje prostornih podataka, njihovu
procjenu i primjenu na svim drustvenim razinama: u drzavnoj upravi, javnom i privatnom
sektoru te gradanstvu u cjelini. Rije¢ infrastruktura koristi se u promociji koncepta
pruzanja podrske okoline koja omogucuje pristup prostornim podacima uz koriStenje
minimalnog skupa normi, standarda, protokola 1 drugih specifikacija.

U izvrs$noj naredbi 12906 (URL 1) IPP oznacava politiku, norme i ljudske resurse potrebne
za prikupljanje, obradu, pohranu, distribuciju i unaprjedenje upotrebe prostornih podataka.
U zakonu o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07) IPP se definira kao skup
mjera, norma, specifikacija 1 servisa koji imaju za cilj, u okviru uspostave e-vlade,
omoguciti ucinkovito prikupljanje, vodenje, razmjenu i koriStenje georeferenciranih
prostornih podataka. IPP se moZe shvatiti i kao skup politika, normi i postupaka pomocu
kojih organizacije 1 tehnologije medusobno djeluju na podupiranju djelotvornije upotrebe,
upravljanja i proizvodnje prostornih podataka s posebnim naglaskom na interoperabilnost.

Zajednicko svim prikazanim definicijama je ekonomsko glediste IPP, odnosno znacaj i
ucinak na gospodarski razvoj zemalja ukljucenih u njenu implementaciju. Kroz saZzetak
navedenih definicija, IPP se na najjednostavniji nacin moze sagledati kao sustav prostornih
podataka, metapodataka, proizvodaca, korisnika i pripadnih alata koji su medusobno
povezani s ciljem jednostavne 1 ucinkovite diseminacije i koriStenja prostornih podataka na
svim dru$tvenim razinama.
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2.2. Postanak

IPP postoji ve¢ duze vrijeme, zapravo, od trenutka kada su se prvi prostorni podaci poceli
sustavno prikupljati i1 prikazivati na planovima i kartama (Phillips 1 dr. 1999). Tragovi toga
nalaze se jo$ i u najranijim vremenima antike, Babilona i Egipta. Egipatski mjernik
"harpedonapt” obnavljao je ponovnim premjeravanjem, prema planovima i mjerama, mede
posjeda koje bi nakon svake poplave Nila bile zamuljene (Macarol 1978). Osnova za
izgradnju sustava navodnjavanja, regulacije Nila i izgradnje velikih gradevinskih objekata
bilo je prikupljanje prostornih podataka i njihova upotreba u pojedinim zada¢ama. Daljnji
razvoj IPP od tih davnih vremena pa do danas izravno je povezan s razvojem tehnologija
prikupljanja prostornih podataka, informacijsko-komunikacijskim tehnologijama 1
stupnjem druStvenog razvoja.

Obzirom na navedeno moze se zakljuciti da IPP uvijek u nekoj odredenoj formi postoji,
medutim razina njene implementacije je obzirom na vremenski trenutak razli¢ita. U tom
kontekstu na izgradnju ili uspostavu IPP moze se gledati kao na poboljSanje odnosno
dogradnju postojece. Shodno navedenome, poboljSanje IPP moze se definirati kao: niz
aktivnosti koje imaju za cilj olakSanje pristupa postojeé¢im prostornim podacima i
njihovu jednostavniju i uéinkovitiju upotrebu. Te aktivnosti ukljucuju:

1. Promicanje vaznosti prostornih podataka u druStvu te stvaranje bolje koordinacije i
suradnje medu svim ukljucenim subjektima;

2. Prilagodbu postoje¢ih prostornih podataka u skladu s odgovaraju¢im normama i
tehnologijama;

3. Izradu metapodataka za opis postojecih skupova prostornih podataka;

4. Uspostavu kataloga i ostale pripadne infrastrukture.

PoboljSanjem se, s podatkovnog gledista, zapravo ne dobiva nista novo od onoga §to vec
postoji, medutim tim procesom postoje¢a IPP se prilagodava ucinkovitijem, brzem i
jeftinijem koristenju (King i Kraemer 1995).

Paradigme distribucije prostornih podataka mogu se sagledati kroz nekoliko vremenskih
razdoblja pocevsi od 60-ith do 90-ih godina proslog stolje¢a kada se predlaze koncept
infrastrukture prostornih podataka kao podrska uspostavi standarda za razmjenu prostornih
informacija te izgradnju nacionalnih mreza prostornih podataka u SAD-u, Velikoj Britaniji,
Kanadi i Europskoj zajednici (Coleman i McLaughlin 1997).

Nesumnjivo najveci poticaj ka stvaranju IPP imala je Izvrsna naredba predsjednika SAD-a
Clintona (Executive Order 12906: "Coordinating Geographic Data Acquisition and
Access: The National Spatial Data Infrastructure,”) iz 1994. godine (URL 1). Ovom
naredbom potaknuto je poboljSanje IPP ne samo u SAD-u ve¢ u cijelom svijetu (Cetl
2003).

Gledano iz sadasnje perspektive, razvoj IPP moze se podijeliti u dvije generacije. Prva
generacija bila je prvenstveno orijentirana ka tehnickim rjeSenjima i1 podacima kao
krajnjem produktu (product oriented), dok je druga orijentirana ka korisniku i uslugama
(service oriented). Korisnicima prostornih podataka nije vise cilj samo do¢i do podataka
ve¢ 1 koristiti razli¢ite usluge i analize §to ukljucuje kombiniranje razli¢itih heterogenih
baza prostornih podataka i ostalih izvora. Preduvjet stvaranja takve nove generacije IPP
okrenute ka korisnicima i uslugama jest ostvarivanje interoperabilnosti odnosno
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nesmetanog protoka podataka u heterogenom okruzenju racunalnih sustava baziranom na
relevantnim medunarodnim standardima i normama (Donaubauer 2004).

2.3. Prostorni podaci i informacije

Podaci se sastoje od skupa kvantitativnih parametara koji opisuju neku cinjenicu ili
zbivanje. Pod podacima se obi¢no podrazumijeva slijed brojaka ili slova, npr. 3.14 ili rije¢
instrument bez ikakvog semantickog znafenja. Dodavanjem znacenja, npr. © = 3.14 ili
geodetski instrument, iz podataka nastaju informacije (Laurini 2001). Za oblikovanje
informacija iz prikupljenih podataka koriste se razliiti postupci i metode koje mogu biti
racunalno potpomognute, a klju¢nu ulogu u oblikovanju zauzima covjek.

Prijelaz od podataka ka mudrosti proporcionalan je stupnju razine apstrakcije (Slika 2).

Visoka
. Mudrost
Razina
apstrakcije Znanje
Informacije
Niska Podaci
-
Kvantiteta

Slika 2. Od podataka ka mudrosti (Laurini 2001)

Analizom 1 sintezom informacija nastaje znanje. Znanje se moze promatrati i kao primjena
podataka 1 informacija u donoSenju odluka. Krajnji stupanj predstavlja mudrost kao
potpuno razumijevanje temeljeno na prethodnom znanju i iskustvu. Koristenje vise razina
apstrakcije proizlazi iz potrebe za generalizacijom onoga §to znamo o realnom svijetu, a
kako bismo ga lakSe razumjeli.

Termin prostorni podaci odnosi se na podatke koje je moguce povezati s lokacijom na
zemljinoj povrsini bilo izravno u nekom referentnom sustavu ili posredno pomocu nekog
atributa (Tosta 1994). U literaturi i praksi vrlo Cesto se koriste razli€iti pojmovi poput:
geografski podaci, geografske informacije, prostorni podaci, prostorne informacije,
geoprostorni podaci, geoinformacije 1 sl. koji se uzajamno dopunjuju.

U kontekstu IPP, dodavanjem metapodataka odnosno pripadnih karakteristika prostornim
podacima nastaju prostorne informacije (Masser 1998). Uspostavom IPP odvija se proces
tranzicije prostornih podataka u informacije. Kroz odgovarajue sustave za potporu u
donoSenju odluka koji se koriste za interpretaciju, usporedbu 1 analizu prostornih
informacija producira se znanje koje na temelju novih iskustava naucenih tijekom vremena
1 novih trendova rezultira kolektivnom mudroscu.
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2.4. LogiCka i fizicka struktura

IPP sadrzi nekoliko bitnih karakteristika koji je po njenoj strukturi ¢ine razli¢itom od
ostalih infrastruktura. Te karakteristike mogu se sagledati kroz slijedece principe: Siroka
rasprostranjenost, jednostavnost upotrebe, fleksibilnost i stvaranje temelja za ostale
aktivnosti 1 usluge.

Do sada su, diljem svijeta, prezentirani i implementirani razli¢iti modeli IPP. U vecini njih
mogu se prepoznati identi¢ne ili vrlo sliéne komponente i atributi. Slika 3 prikazuje
logicku strukturu IPP.

Suradnja

Katalog

Metapodaci

Slika 3. Logicka struktura IPP (Roi¢ 2002)

Logicku strukturu IPP ¢ine:
1. Prostorni podaci (Spatial data)
e Osnovni (Framework)
e Ostali (Thematic)
Metapodaci (Metadata)
Norme i standardi (Standards)
Katalog (Clearinghouse)

A

Suradnja (Partnerships).

Uspjesna implementacija pojedinih logickih dijelova IPP podrazumijeva stvaranje
okruzenja u kojem su:

e Sadrzaj, dijelovi i procedure standardizirani;
e Osnovni izvori prostornih podataka i korisnici umrezeni;

e Tehnicka infrastruktura prilagodena jednostavnoj i u¢inkovitoj upotrebi.

Slika 4 prikazuje fizicku implementaciju pojedinih dijelova IPP.
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Slika 4. Fizicka implementacija IPP

Temeljni koncept fizicke implementacije IPP podrazumijeva stvaranje jednostavnog i
nesmetanog tijeka prostornih podataka od baza za njihovu pohranu do korisnika. Taj tijek
podrazumijeva odgovaraju¢u mreznu i1 ostalu tehnicku infrastrukturu uspostavljenu u
skladu s odgovaraju¢im normama i standardima. Korisniku koji pristupa putem klijenta
(Web preglednika) mora biti omoguceno pretrazivanje prostornih podataka putem
besplatnih metapodataka kao instrumenta ocjene pogodnosti za upotrebu.

Vrlo vazan Cimbenik u fizickoj implementaciji IPP je 1 institucionalni kontekst S$to
podrazumijeva potrebu za fundamentalnim promjenama u nacinu upravljanja prostornim
podacima od njihova prikupljanja do upotrebe (Masser 2004). Te promjene zahtijevaju
stvaranje programa izgradnje kapaciteta (capacity building) kojim ¢e se osigurati
ucinkovitost IPP kao 1 svih ukljucenih subjekata. U tom kontekstu izgradnja kapaciteta ne
ukljucuje samo razvoj ljudskih potencijala (IPP tehniCara i menadZera) ve¢ i organizacijsku
promjenu kao i cjelokupnu drustvenu transformaciju. Nesumnjivo, IPP zahtijeva promjenu
u nainu zivljenja 1 izgradnju kolektivne svijesti o njenom potencijalu u razvoju
informacijskog drustva.

24.1. Podaci

Najvaznija komponenta bez koje IPP uopée ne moze postojati su prostorni podaci. U
kontekstu IPP prostorni podaci se dijele na osnovne (framework dataset) i ostale ili
tematske (thematic dataset). Osnovni podaci namijenjeni su viSenamjenskom koriStenju
(katastar, geodetska osnova, topografske baze, ...) i mogu se kombinirati i nadogradivati s
ostalim podacima (Roi¢ 2002). Ostali podaci su podaci proizvedeni za jednu namjenu, ali
se mogu koristiti 1 za druge namjene. U pravilu svaka drzava odreduje svoje prioritete pri
definiranju osnovnih 1 ostalih podataka. Svrsishodno potrebama treba odrediti koje
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osnovne prostorne podatke treba izradivati 1 odrzavati te pri tome postaviti odgovarajuce
kriterije.

Kako su prostorni podaci vezani uz prostor, vrlo vaznu ulogu ima prostorni referentni
sustav. Distribucija, upotreba i usporedba prostornih podataka iz razli¢itih heterogenih
izvora i sustava te izmedu razliCitih organizacija moguca je samo ako su podaci u istom
referentnom sustavu ili ako je omogucena konverzija u isti sustav u realnom vremenu.
Referentni sustav mora osigurati odredivanje lokacija u prostoru uz dobro definiran
horizontalni i vertikalni datum te uz unaprijed poznatu kvalitetu (Ryttersgard 2001).

Uspostava okvira osnovnih podataka predstavlja zajednicki napor svih sudionika IPP u
stvaranju Siroko dostupnog izvora osnovnih prostornih podataka. Okvir razvrstava
prostorne podatke po razliitim temama ovisno o potrebama korisnika te stvara okruzenje
za daljnji razvoj i upotrebu prostornih podataka (Slika 5).

Slika 5. Okvir prostornih podataka

Okvir se moze sagledati kroz tri gledista:
1. Prostorni podaci;
2. Postupci i1 tehnologije izrade i1 koriStenja podataka;

3. Institucionalne veze i praksa poslovanja kao potpora cjelokupnom okruzenju.

Svrha uspostave okvira prostornih podataka je smanjenje redundancije podataka 1
poboljsanje veza izmedu skupova prostornih podataka. Izbor pojedinih tipova osnovnih
podataka svodi se na podatke koje koristi najveci broj organizacija i obi¢nih korisnika 1
koji imaju najsiru upotrebu.

Profesor Harlan J. Onsrud pokrenuo je 1998. godine globalno istrazivanje u svrhu
prikupljanja osnovnih informacija o izvorima i karakteristikama IPP diljem svijeta (URL
4). Informacije prikupljene tim istrazivanjem koriste se ve¢ dulji niz godina u istrazivanju
sli¢nosti, ali i1 razli¢itosti u pristupu ka IPP kao i u stvaranju koordinacije na globalnoj
razini i izgradnji globalne IPP. Inicijalni upitnik odaslan je u kolovozu 1998. godine u 100
zemalja, a u studenom iste godine 22 zemlje su poslale odgovore §to je prikazano u radu
Onsrud (1998). Upitnikom su obuhvacena pitanja organizacije, raspolozivosti prostornih
podataka, mehanizmi pristupa, zakonska regulativa, utjecaj na drustvo i izvori financiranja.
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Upitnik je s vremenom aZzuriran, a zadnji podaci datiraju iz 2001. godine. Tablica 1
prikazuje izbor osnovnih tipova podataka u nekim zemljama svijeta.

Tablica 1. Izbor osnovnih tipova podataka u razli¢itim zemljama

1 2 3 4 5 6 12 13 14 15 16 17 18 19 20 | 21

Zemlja

7 8 9 10 1"

Australija

Kolumbija

Finska

Francuska

Njemacka
Gréka
Madarska

Indonezija

Indija

Japan

Malezija

Nizozemska .
N. Zeland L B ]
Sj. Irska . .

Rusija
JAfika | | | | B
B CEEECECEE L

SAD
Tipovi podataka:
1 | geodetska osnova 8 | obalna linija 15 | registar zemljiSnih naslova
2 | reljef/topografija 9 | batimetrija 16 | postanske adrese
3 | digitalne snimke 10 | fiziCki objekti/gradevine 17 | podrucja visoke vlaznosti
4 | upravne granice 11 | imena/nazivi 18 | pedologija
5 | katastar/vlasnistvo 12 | upotreba zemljidta/vegetacija | 19 | registar tvrtki
6 | transport/promet 13 | geologija 20 | gravimetrija
7 | hidrografija 14 | vrijednost nekretnina 21 | zaSti¢ena podrucja

Primjetno je da neki tipovi prostornih podataka prevladavaju u gotovo svim zemljama dok
su drugi zastupljeni u manjoj mjeri. Okvir prostornih podataka u pojedinim zemljama u
najvecoj mjeri ukljucuje slijedece skupove podataka:

e Katastar;

e Promet;

e Hidrografija;

¢ Administrativne jedinice;
e Geodetska osnova;

e Visine;
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e DOF;

e (Geografski nazivi i imena

Ovdje treba posebno istaknuti podatke katastra koji su kao podaci najkrupnijeg mjerila
temelj IPP i zauzimaju prvo mjesto u definiranju okvira prostornih podataka u gotovo svim
zemljama svijeta (Cetl 2003; Cetl i Roi¢ 2005a).

Osim kao temelj ostalim tematskim skupovima podataka, okvir prostornih podataka je i
podloga u stvaranju informacijskih usluga baziranih na podacima. S povecanjem broja
usluga utemeljenih na okviru prostornih podataka povecava se upotreba podataka i njihova
vrijednost (Slika 6).

Prvi pruzatelj Drugi pruzatelj Krajnji korisnik
Proizvodac usluga usluga
@
Okvir prostornih | Informacijska Informacijska
podataka usluga usluga
Neznatna Trzisna vrijednost Visoka>
<Visoki Troskovi Neznatni

Slika 6. Paradoks stvaranja vrijednosti

Paradoks prikazane situacije ogleda se kroz Cinjenicu da je izgradnja usluga relativno
jeftina dok je prikupljanje i odrzavanje podataka skupo. Ova negativna korelaciju izmedu
troSkova 1 konacne trziSne vrijednosti ide na teret krajnjeg korisnika (Van Loenen 2006).

24.2. Metapodaci

Svaki opis realnosti je apstrakcija 1 predstavlja samo jedan od mnogih nacina kako
modelirati stvarnost. Model realnog svijeta nije egzaktna kopija, neke stvari su priblizne,
neke pojednostavnjene, a neke u potpunosti zanemarene. Za osiguranje svrsishodnosti
takvog modela, sve ¢injenice, pretpostavke i ogranicenja treba u potpunosti dokumentirati,
a Sto se moze ucinkovito ostvariti metapodacima.

Metapodaci (metadata) ili "podaci o podacima" opcéenito predstavljaju skup atributa koji
opisuju sadrzaj, kvalitetu, dostupnost, pristup, uvjete i1 ostale karakteristike podataka.
Pojam metapodataka star je koliko i sami podaci. Metapodaci su oduvijek bili potrebni
kako bi opisali znacenje 1 svojstva podataka, a s ciljem boljeg razumijevanja, klasificiranja,
upotrebe 1 upravljanja podacima. Najjednostavniji je primjer metapodataka opis lista
katastarskog plana. Podaci u opisu lista odnosno metapodaci pruzaju informacije o
proizvodacu, godini proizvodnje, mjerilu, to¢nosti, geodetskom datumu, projekciji i
ostalim karakteristikama.

Metapodaci su od izuzetnog znacaja u IPP jer upravo preko njih potencijalni korisnik
prostornih podataka odluc¢uje da li mu podaci odgovaraju i zadovoljavaju njegove potrebe
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ili ne. Druga generacija IPP podrazumijeva i izradu metapodataka o uslugama koje su
bazirane na prostornim podacima.

Poimanje i znac¢aj metapodataka te razina detaljnosti Cesto se razlikuju, a $to je izravno
proporcionalno razini podataka i usluga kojima su namijenjeni. Stvaranjem odgovarajuc¢ih
standarda 1 normi postize se njihovo bolje razumijevanje 1 ucinkovitija primjena na svim
razinama.

Metapodaci o prostornim podacima moraju pruziti informacije o (ANZLIC 2001):

e nacinu prikupljanja prostornih podataka te tehnikama integracije i analize koji su
primijenjenti;
e tocnosti izvorno prikupljenih podataka i obradi

e karakteristikama projekcije, mjerilu, razmjenskom formatu, sazimanju i
podatkovnom sustavu

e sadrzaju, kvaliteti i koli¢ini podataka te kontakt informacijama

e potrebnom softveru kao i ostalim odgovaraju¢im parametrima.

Nacin na koji su metapodaci definirani 1 grupirani odreduje se odgovaraju¢om shemom i
pripadnim rje¢nikom metapodataka, a $to je definirano u koriStenom standardu ili normi. U
svijetu je razvijen vec¢i broj standarda i1 normi za metapodatke, a u najznacajnije se
ubrajaju:

e FGDC Content Standard for Digital Geospatial Metadata,
o ANZLIC Metadata Guidelines;

e  Dublin Core Metadata Initiative;

o SO 19115 Geographic Information — Metadata.

U Hrvatskoj je 2004. godine usvojena norma ISO 19115 pod nazivom HRN EN ISO
19115:2004 en Geoinformacije — Metapodaci (Cetl i Roi¢ 2005b) ¢ime je omogucéena
izrada jedinstvene dokumentacije o prostornim podacima, a $to je jedan od prvih koraka ka
poboljSanju postojece IPP (Walther 2005).

Normom HRN EN ISO 19115 Metapodaci je definirana shema za opisivanje prostornih
podataka i usluga. Norma omogucuje izradu metapodataka o identifikaciji, kvaliteti,
prostornoj 1 vremenskoj shemi, referentnom sustavu te distribuciji prostornih podataka.
Moze se upotrijebiti za izradu kataloga i punog opisa podataka te za skupove i serije
podataka, pojedinacne podatke 1 obiljezja podataka. lako je norma u prvom redu
namijenjena digitalnim prostornim podacima, moze se primijeniti i na analogne podatke
odnosno planove, karte, tekstualne dokumente i na podatke koji nisu neposredno vezani uz
prostor. U normi je definiran vrlo opsezan skup metapodataka za opis prostornih podataka,
medutim korisnicima ponekad nisu vazni svi podaci, a ponekad su oni i nedostupni. Stoga
se u normi navodi minimalni skup nuzno potrebnih odnosno klju¢nih metapodataka.
Pojedine drzave i1 organizacije sukladno svojim potrebama 1 interesima definiraju vlastiti
profil na temelju ove norme te same odreduju obim metapodataka, pri ¢emu je preporuka
koristiti definirane nuzne metapodatke.

S veé¢im struénim znanjem korisnika, povecava se i1 potreba za kompleksnoséu i
detaljnoS¢u metapodataka. Slika 7 prikazuje odnos razine detaljnosti metapodataka i
korisnicke razine.
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Visoka

Il Razina metapodataka
Primjena cjelovite norme/standarda

Razina tehni¢kog znanja
Potreba za metapodacima
Razina dostupnih resursa

Tehnic¢ka elita

Il Razina metapodataka

Znanstvenici, Tijela javne vlasti, Progirena dokumentacia

Privatni sektor

| Razina metapodataka
Niska Sira zajednica korisnika Osnovna dokumentacija

Slika 7. metapodataka i korisnika (Laurini 2001)

Primjeri iz prakticnih implementacija pokazuju da se metapodaci najces¢e izraduju 1
dostupni su u nekoliko razina: kratki (samo nuzni elementi metapodataka), detaljni i
proSireni pregled.

Osim neupitne koristi za korisnike, metapodaci ostvaruju i korist proizvodacima podataka.
Nedovoljno dokumentirani podaci vrlo brzo gube na vrijednosti. Takoder daljnja upotreba
takvih podataka i razumijevanje sadrzaja je upitno. Nedostatak znanja o postoje¢im
podacima vodi ka redundanciji. Cinjenica da bi se troskovi izrade metapodataka trebali
dodati troskovima izrade i1 odrzavanja podataka mozda zvuci neutemeljeno, medutim
dugorocno gledano vrijednost podataka izravno ovisi o pripadnoj dokumentaciji.

Metapodaci se pohranjuju u bazi podataka kojoj mora biti omoguéen otvoren i besplatan
pristup od strane korisnika (Slika 8).

]

Baze
prostornih
* podataka

]

Baze
Korisnik metapodataka

Slika 8. Interakcija izmedu korisnika, baza prostornih podataka i baza metapodataka

Prvenstvena uloga metapodataka u prvoj generaciji infrastrukture prostornih podataka bila
je omoguditi korisniku pronalazenje prostornih podataka. Razvojem tehnologije i
prijelazom na drugu generaciju u kojoj je kljucni ¢imbenik interoperabilnost ta uloga s
vremenom postaje puno kompleksnija i zahtjevnija.

2.4.3. Norme i standardi

Standardi 1 norme na podrucju prostornih podataka potrebni su svima koji se bave
prikupljanjem, izradom, distribucijom i upotrebom prostornih podataka, bilo samostalno ili
u sprezi s nekim informacijama nevezanima uz prostor (Ostensen 2001). Kako je
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normizacija, obzirom na razvoj tehnologija dinamican proces, velik broj normi i standarda
vezanih uz prostorne podatke nalazi se u odredenoj fazi razvoja ili dopune.

Pojmovi standard i norma koriste se Cesto kao sinonimi iako imaju razli¢ita znacenja.
Pojam standarda i standardizacije Siroko je prihvacen u engleskom govornom podrucju dok
se u ostalim jezicima rabi pojam norme i normizacije. Norme su "de iure" odnosno
odobrene od priznate organizacije, a standardi "de facto" odnosno rezultat primjene
velikog broja korisnika (npr. DXF razmjenski format).

Normiranje prostornih informacija vazno je za uspostavu prijenosa medu razlic¢itim
korisnicima, aplikacijama, sustavima i1 lokacijama (Roi¢ 1 ZekuSi¢ 1999). Izradom 1
prilagodbom normi potrebno je normirati postupke i procedure definiranja i opisivanja
podataka, metode za njihovo strukturiranje i1 kodiranje kao i postupke za distribuciju 1
odrzavanje podataka. Time se osigurava jednoobrazan tijek podataka od proizvodaca do
korisnika, a Sto je temeljni princip u ostvarenju IPP.

Normizacija prostornih informacija odvija se na nekoliko razina: na nacionalnoj (svaka
zemlja donosi svoje norme), na regionalnoj (Comité Européen de Normalisation — CEN) 1
medunarodnoj (ISO). U Europi je za pitanja normizacije nadlezan Europski komitet za
normizaciju (CEN), koji se preko svojih odbora CEN/TC 287 i CEN/TC 278 bavi
normiranjem prostornih informacija. Osim CEN-a, normizacijom se bave i druge
medunarodne organizacije poput Europskog povjerenstva nadleznog za sluzbenu
kartografiju (Comité Européen des Responsables de la Cartographie Olfficielle — CERCO)
1 Radne grupa za digitalne geografske informacije (Digital Geographic Information
Working Group - DGIWG).

Tehnicki odbor za donosenje normi iz podrucja prostornih informacija u sklopu ISO-a nosi
naziv ISO/TC211 Geographic Information/Geomatics. Osnovni zadaci tog odbora su
uskladivanje s ve¢ postoje¢im ISO normama kao i suradnja s razli€itim organizacijama
koje se bave pitanjima normizacije prostornih informacija. Odbor broji 29 aktivnih zemalja
Clanica 1 31 zemlju promatraca, medu kojima je i Hrvatska. U programu rada ISO/TC211
predvida se prihvacanje ve¢eg broja medunarodnih normi s oznakom ISO 191xx, od kojih
su neke ve¢ prihvacene, a velik broj ih se nalazi u izradi (URL 12).

U Hrvatskoj je po pitanju normizacije prostornih informacija nadlezan Tehnicki odbor TO
211 Geoinformacije/Geomatika u Hrvatskom zavodu za norme (Roi¢ i Rapai¢ 2004). Cilj
je rada odbora uspostava niza normi za informacije o objektima ili pojavama koje su
izravno ili neizravno povezane s njihovim polozajem u odnosu na Zemlju. Norme bi
trebale odrediti metode, alate i usluge za upravljanje podacima (ukljucujuéi definicije 1
opise), prikupljanje, obradivanje i1 analiziranje podataka, pristup podacima te prikaz i
prijenos takvih podataka medu razli¢itim korisnicima, sustavima i mjestima.

24.4. Katalog

Ideja o wuspostavi kataloga dolazi iz financijskog svijeta (Bogaerts 1 dr. 1997). U
financijskim transakcijama koje se dnevno provode izmedu banaka postoji katalog koji
sadrzi podatke o medusobnom prebijanju obaveza i potrazivanjima pojedinih banaka. Na
kraju dana bankama se iz kataloga Salje finalno izvje$¢e o ukupnom dnevnom financijskom
transferu. Katalog dakle sluzi za "prociS¢avanje" (clearing) podataka izmedu banaka.
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Svaka organizacija koja izraduje prostorne podatke trebala bi dati njihov opis
metapodacima i pruziti dovoljno detalja kako bi korisnici mogli odrediti upotrebljivost i
korisnost tih podataka ovisno o njihovim potrebama. Uloga kataloga je priprema
metapodataka razli¢itih organizacija, njihovo pohranjivanje, provjera valjanosti i
omogucavanje pristupa, a kako bi na temelju njih korisnici mogli pronaci i1 koristiti
prostorne podatke na najucinkovitiji nacin (Slika 9).

Priprema —— PrQVJera_ ———\ Objavljivanje |/—— Pristup
valjanosti -
metapodataka — ———/| metapodataka \———  korisnika
metapodataka

Slika 9. Uloga kataloga (Nebert 1 Reichardt 2000)

Katalog prostornih podataka u kontekstu IPP, moZze se razmatrati kao pristupna mreza koja
je fokusirana na pretrazivanje prostornih podataka, pristup i1 ostale povezane servise.
Opcenito, moze sadrzavati viSe posluzitelja na Internetu koji sadrze informacije o
postoje¢im podacima odnosno metapodatke. Arhitektura kataloga je posluzitelj-klijent gdje
posluzitelji sadrze metapodatke i1 usluge, a klijenti njima pristupaju putem Web
preglednika.

Na neki nacin katalog predstavlja "one-stop shop" za prostorne podatke (Crompvoets i dr.
2004). Na nacionalnoj razini katalog je centralni Web portal preko kojeg se pristupa
podacima drzavnog, javnog i privatnog sektora. Njegova uloga nije pohrana skupova
podataka ve¢ koordinacija nad podacima u distribuiranom okruzenju.

Slicno razvoju IPP i katalog se razvija na razli¢itim razinama: lokalnoj, Zupanijskoj,
nacionalnoj i globalnoj. Nacionalni katalog pojedine zemlje objedinjuje kataloge na nizim
razinama.

Implementacija kataloga uvelike varira i ovisi o razli¢itim ¢imbenicima: tehnoloSkim,
zakonskim, ekonomskim, institucionalnim i kulturnim. Navedeni ¢imbenici odreduju do
kojeg stupnja katalog podrzava kontrolu nad podacima. Prvi nacionalni katalog
uspostavljen je 1994. u SAD-u. Prema Crompvoets (2006) u travnju 2005. godine na
Internetu su bila 83 funkcionalna nacionalna kataloga prostornih podataka.

245. Suradnja

Uspostava ucinkovite IPP pociva na izgradnji suradnje i partnerstva, institucionalnih
dogovora i komunikacije. U vecini slucajeva i u razli¢itim IPP konceptima diljem svijeta,
temeljna je spoznaja da IPP ne moze biti izgradena od samo jedne organizacije (Warnest i
dr. 2002).

Suradnjom izmedu razli¢itih organizacija na svim razinama drzavnog, javnog i privatnog
sektora, korisnika podataka, akademske zajednice i svih onih koji su svojom djelatnoséu
vezani uz prostorne podatke stvara se okruzenje u kojem je, u dugorocnom razdoblju,
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omogucéena uspostava, odrzavanje i1 upravljanje IPP. Najvazniji elementi suradnje su
slijedeci:

e Raspodjela odgovornosti;
e Raspodjela troskova;
e Raspodjela koristi;

e Zajednicka kontrola.

Raspodjela odgovornosti podrazumijeva pojedinacnu odgovornost svakog subjekta s
krajnjim ciljem uspostave ucinkovite IPP. Odgovornost ne moze biti ograni¢eno usmjerena
isklju¢ivo na pojedina¢nog subjekta. Sli¢no tome moraju se razmotriti i troskovi 1 koristi
koji takoder moraju biti raspodijeljeni izmedu pojedinih subjekata ovisno o njihovoj ulozi.
Vazan ¢imbenik u tom medudjelovanju pojedinih subjekata je zajednicka kontrola kao
instrument poboljSanja medusobne suradnje i komunikacije. Svaki od navedenih elemenata
je po sebi vazan neovisno o tome da li je suradnja usmjerena ka ostvarivanju dobiti ili kao
potpora uspostavi IPP. Koristi od uspostave suradnje moraju se odraziti na ¢itavo drustvo,
a ne samo na ukljucene subjekte.

Klju¢nu ulogu u ostvarenju suradnje i partnerstva ima nacionalno koordinacijsko tijelo
koje svojim radom koordinira rad pojedinih sudionika u IPP i kreira odgovarajucu politiku.
Odgovornost nad upravljanjem podacima mora biti prije svega na proizvodacima
prostornih podataka, Sto je jedna od temeljnih zadaca koordinacijskog tijela.

2.5. Kvaliteta podataka
Prostorni podaci mogu biti prikupljeni u razliitim rezolucijama i s razli¢itom to¢noScu te

pokrivati razli¢ita podruc¢ja. Troskovi njihova prikupljanja i odrzavanja ovise prije svega o
zahtijevanoj kvaliteti. Logicki, Sto je veca kvaliteta podataka veci su i troskovi (Slika 10).

Visoka A
Kvaliteta
Niska
|
Niski Troskovi Visoki

Slika 10. Odnos kvalitete prostornih podataka 1 troSkova

Kvaliteta podataka moze se definirati kao razina objektivnog prikaza realnosti ili kroz
razinu pogodnosti za upotrebu.
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Pojedini elementi kvalitete prostornih podataka mogu se podijeliti na interne i eksterne.
Interni elementi odreduju opseg do kojeg primarni i sekundarni korisnici mogu koristiti
podatke. Prema Guptill i Morrison (2001) interni elementi su slijedeci:

e Podrijetlo;

e Polozajna to¢nost;

e Tocnost atributa;

e Potpunost;

e Logicka konzistentnost;
e Semanticka to¢nost;

¢ Vremenska informacija.

Navedeni interni elementi kvalitete definirani su ISO normom 19113 Geographic
Information — Quality principles, koja je usvojena kao hrvatska norma pod nazivom HRN
EN ISO 19113: 2005 en Geoinformacije - Nacela kvalitete.

Eksterni elementi kvalitete odreduju proSirenje do kojeg ostali korisnici mogu koristiti
podatke. To se odnosi na potencijalne korisnike ¢ija primarna djelatnost nije usko vezana
uz prostorne podatke. Eksterni elementi su slijede¢i:

e Podrucje pokrivanja;
e Interoperabilnost;

e Metapodatkovna dokumentacija.

Vazno je napomenuti da klju¢nu ulogu u razini kvalitete ima korisnik jer on odlucuje o
upotrebi podataka i odreduje koja kvaliteta podataka odgovara odnosno zadovoljava
njegove potrebe.

2.6. Razine

IPP se razvija na razli¢itim druStvenim razinama. Obzirom na implementaciju pojedinih
razina njen razvoj se moze prikazati hijerarhijski (Slika 11).

A Globalna
> Regionalna
<+ —— Nagcionalna
- —————  Zupanijska
- > — Lokalna
< | / > — Korporacijska

Slika 11. Hijerarhija IPP (Rajabifard 1 dr. 2000)
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IPP se u ovom kontekstu moze promatrati kao mreza informacijskih resursa dostupnih kroz
razli¢ite razine, gdje je na najnizoj korporacijska odnosno IPP pojedine tvrtke, a na
najvisoj globalna IPP. Svaka visa razina sastoji se od jednog ili viSe elemenata nize razine,
a uz vertikalnu povezanost pojedinih razina postoje i ¢vrste kompleksne veze na pojedinim
horizontalnim razinama koje poc¢ivaju na zakonskim i politickim okvirima.

Granicu detaljnosti podataka koja ¢e zadovoljiti potrebe korisnika na pojedinim razinama
teSko je odrediti. Obzirom na hijerarhiju i1 potrebe, trazeni podaci najces¢e predstavljaju
kompromis izmedu svih dostupnih podataka na razli¢itim razinama. Rezultati istrazivanja
provedenim u Rajabifard i dr. (2000) pokazuju da nacionalna infrastruktura prostornih
podataka (NIPP) ima klju¢nu ulogu u razvoju i implementaciji ostalih razina.

2.7. Ukljuceni subjekti

Mnogo je razlicitih subjekata ukljucenih u IPP (Coleman i McLaughlin 1997):
e Drzavna uprava;
e Javni sektor;
e Privatni sektor;
e Nevladine organizacije;
e Akademske 1 edukacijske ustanove;
e Udruzenja gradana;

e Individualni korisnici.

Svaki od navedenih subjekata ima svoju specificnu i vaznu ulogu u ostvarenju IPP. To
obuhvaca proizvodnju i odrzavanja podataka, stvaranje zakonskih preduvjeta, normizaciju
postupaka i procedura, izgradnju tehnicke i ostale pripadne infrastrukture, ispitivanje i
implementiranje novih tehnologija 1 spoznaja, koordinaciju 1 na kraju, naravno, koristenje
podataka i usluga. Slika 12 prikazuje scenarij izgradnje organizacijskog okvira IPP kroz
sudjelovanje razli€itih subjekata.

Zakonski okvir

v

Koordinacijsko tijelo

(Drzavna uprava/Javni sektor/Privatni sektor/Akademija/Korisnici) I |

Tehni¢ki pododbori

Izvrsni odbor p  norme i standardi
metapodaci
* dizajn
mrezni resursi

IPP Institucija

A

———p» |PP Projekt

Slika 12. Organizacijski okvir IPP
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Vlada obzirom na drusStvene koristi 1 uloge razli¢itih subjekata donosi zakonsku regulativu
koja treba dati smjernice za uspostavu koordinacijskog tijela, izvrSnog odbora i centralne
institucije, kao 1 obaveze 1 odgovornosti svih ukljuenih subjekata. Ta regulativa na
nacionalnoj razini pojedine zemlje treba biti uskladena s konceptom IPP na viSim
razinama.

Vode¢i ¢imbenik u organizacijskom okviru je IPP institucija koju najéesce €ini postojeca
nacionalna institucija za prostorne podatke. Izvrsni odbor ima ulogu nadzora
implementacije i tehniCke podrSke kroz razli¢ite pododbore. U njega su ukljuceni prije
svega proizvodaci prostornih podataka, ali i1 ostali zainteresirani subjekti.

Prelaskom u sveopée digitalno okruzenje javlja se nova paradigma u kojoj dominantni
¢imbenik u poboljsanju IPP nisu vise proizvodaci ve¢ korisnici podataka (Warnest 2005).
Odrzivi razvoj IPP moZe se sagledati samo u kontekstu $ire zajednice korisnika.

2.8. Stupanj razvoja

IPP se razvija postupno (Kok i Van Loenen 2005). Potrebne komponente se korak po
korak poboljsavaju i rjesavaju se aktualni problemi i izazovi. U pocecima osnovni fokus
bio je na prikupljanju podataka: koje podatke i tko ih treba prikupljati. U daljnjim fazama
razvoja fokus je viSe politicki: kome treba omoguciti pristup podacima, kome treba
omoguciti upotrebu podataka i po kojoj cijeni? Razli¢ite faze razvoja imaju i razlicita
obiljezja.

Krajem 1980-ih i pocetkom 1990-ih pokrenuto je nekoliko inicijativa za poboljSanje
postojece IPP diljem svijeta. U istrazivanju provedenom u Masser (1999) po prvi puta se
uvodi termin prve generacije IPP. Zajednicka obiljeZja prve generacije IPP su slijedeca:

1. Eksplicitno su nacionalne;

2. Odnose se 1 upucuju na geografske informacije, prostorne informacije,
geoprostorne informacije i zemljiSne informacije;

3. Upuluju i na termine infrastrukture, sustava i okvira, a Sto implicira postojanje
koordinacijskog mehanizma za formiranje politike 1 implementaciju.

Kljuénu ulogu u stvaranju prve generacije IPP okrenute prema produktu imali su prostorni
podaci (Slika 13).

Tehnoloske komponente

Politika

Prostorni
podaci

Ljudi — Mreza i pristup

Norme i standardi T

Definiranje
Prikupljanje
Integracija
Baze podataka
Dijeljenje

Slika 13. IPP orijentirana ka produktu (Rajabifard i Williamson 2001)
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Ciljevi prve generacije mogu se sazeti kroz promicanje ekonomskog razvoja, stimuliranje
boljeg upravljanja i Vlade te podupiranje odrzivog razvoja s gledista covjekove okoline.
Tipicni subjekti bili su Drzavni 1 Javni sektor, a osnovna motivacija je bila fokusirana na
podatke kroz bolju upotrebu resursa, smanjenje redundancije i izradu baza prostornih
podataka kao temelja za Sirenje industrije 1 trzista prostornih podataka.

Iskustva polucena iz prve generacije i daljnja istrazivanja rezultirala su nastankom druge
generacije IPP u kojoj su prepoznati izazovi drustva kao kriti¢ni ¢imbenici u odredivanju
uspjeha IPP. To podrazumijeva stvaranje mnogo bogatijeg i Sireg koncepta od strane
koordinacijskog tijela. U tom kontekstu IPP se moze promatrati kao okvir koji omogucuje
upravljanje prostornim podacima i fokusiran je na komunikaciju i usluge (Slika 14).

IPP
Usluge

Komunikacijski kanal

Ljudi Infastruktura znanja i izgradnja kapaciteta

Metapodaci

Koordinacija
Pojednostavljenje

Slika 14. IPP orijentirana ka uslugama (Rajabifard i Williamson 2001)

Druga generacija ima za cilj promicanje IPP S$iroj drustvenoj zajednici, izgradnju
kapaciteta, bolju koordinaciju i prepoznavanje korisni¢kih potreba. Osnovni tehnoloski
pokretaci su izrada Web usluga i aplikacija za poboljSanje upotrebe prostornih podataka 1
zadovoljavanje sve ve¢ih 1 kompleksnijih potreba korisnika. Paralelno s razvojem IPP
mijenja se 1 okruzenje u kojem ona nastaje. RazliCite inovacije rezultiraju uvodenjem novih
tehnologija 1 proizvoda koji mogu promijeniti nacin izvedbe IPP kao i1 njene uloge u
drustvu. Nove predodzbe mogu rezultirati kreiranjem nove politike i novih aktivnosti kod
IPP subjekata.

Postoje¢e IPP definicije u pojedinacnom smislu nedovoljno opisuju njenu dinamicnu i
multidimenzionalnu prirodu. U radu Chan 1 dr. (2001) iznesena je teza prema kojoj nikada
nece biti moguce specificirati idealnu IPP. Njen razvoj odvija se u rasprSenom scenariju u
kojem se krajnja svrha, funkcionalnosti 1 kompozicija dinamicki mijenjaju. Ovom tezom
implicira se konstantna potreba za promjenama u drustvu, a u skladu s njima i promjene u
IPP.

Nacin organizacije prikupljanja prostornih podataka takoder je znacajan ¢imbenik za
razvoj IPP. Centralno upravljanje podacima na nacionalnoj razini, u konteksta IPP, ima
puno vecu kvalitetu nego upravljanje podacima i njihova organizacija na lokalnoj razini. U
Hrvatskoj je prikupljanje podataka najveé¢im dijelom organizirano lokalno §to malim
geodetskim tvrtkama omogucéava opstanak. Medutim, kroz proces poboljSanja opseg
potreba 1 projekata za prostornim podacima ¢e rasti, a tom izazovu mogu odgovoriti samo
velike tvrtke.
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U organizacijskoj strukturi druStva svaki segment ima izrazene razliCite potrebe za
informacijama, a $to u kontekstu IPP podrazumijeva potporu razli¢itih IPP razina. Slika 15
prikazuje odnos i relacije izmedu pojedinih generacija IPP i razliitih razina.

Strategki A Globalna
Orijentiran ka - ‘ X
uslugama - / \ <« \—————— Regionalna
Upravljacki.
~ { <> ——————  Nacionalna
Orijentiranka | <—  Qperacijski \ > ———  Zupanijska
produktu - y
— _— Lokalna
- |/ > — Korporacijska
Model IPP Organizacijski sloj Razine IPP

Slika 15. Relacije izmedu generacija i razina IPP (Rajabifard i dr. 2002)

Korporacijska, lokalna i zupanijska razina slicne su operacijskom sloju organizacijske
strukture. Sva tri sloja produciraju podatke i stvaraju temelj viSim slojevima u hijerarhiji. I
operacijski 1 upravljacki sloj koriste pristup orijentiran ka produktu obzirom na njihovu
ulogu u razvoju podataka. Priroda sudjelovanja u IPP na viSim razinama zahtijeva pristup
orijentiran ka uslugama ¢ime se ostvaruju vece koristi na nacionalnoj i vi§im razinama, a
Sto korespondira strateSkom organizacijskom sloju.

S organizacijskog glediSta mogu se sagledati Cetiri stupnja razvoja IPP (Van Loenen 2006):
1. Izolirani;
2. Razmjena/normizacija;
3. Prijelazni;
4. Mrezni.
U prvom stupnju prvenstveni fokus je na individualnoj organizaciji kao subjektu IPP.
Promjene 1 razvoj IPP se ne smatraju prioritetom. Vizija infrastrukture je obicno

centralizirana i koncentrirana na najveée proizvodaCe prostornih podataka, ali njeno
ostvarenje, upravljanje 1 koordinacija nisu najjasniji.

U drugom stupnju razvoja prepoznaje se potreba uspostave IPP. Primarni fokus usmjeren
je na diskusiju oko normizacije i1 izgradnje okvira prostornih podataka. U tom stupnju
profesionalni subjekti kreiraju viziju IPP, raspravlja se o vodenju i koordinaciji, a
komunikacija je usmjerena na razmjenu podataka.

U tre¢em stupnju, potreba za promjenom je evidentna i njoj se pristupa na najucinkovitiji
nacin. To podrazumijeva snaznu komunikaciju i koordinaciju izmedu svih subjekata IPP
kao 1 definiranje uloge i odgovornosti svakog pojedinog subjekta.

U cCetvrtom stupnju prepoznaju se ciljevi kao 1 koristi od promjena. Postoji velika podrska
IPP viziji koja se konstantno revidira i poboljSava kroz otvorene komunikacijske kanale
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svih ukljuc¢enih subjekata. Zajednicki rad stvara nove inovacije 1 solucije na dobrobit
drustva u cjelini.

Na temelju procjena faktora uspjeha, prepoznata su cetiri kljuCna organizacijska
¢imbenika: vizija, upravljanje, komunikacija i sposobnost samoorganizacije. Odnos
pojedinih ¢imbenika na odredeni stupanj razvoja moze se prikazati kao matrica stupnja
razvoja IPP (Tablica 2).

Tablica 2. Matrica stupnja razvoja IPP (Van Loenen 2006)

Glediste Stupanj
Razmjena/
Izolirani Prijelazni Mrezni
normizacija
-~ Fokus na individualnu | Razvijena medu svim - Razmjena i
Vizija o " Implementacija frekventno
organizaciju subjektima e
istrazivanje
I Fokus na individualnu L . . Odnosi se na sve
Upravljanje R Nije rijeSeno Prihvaéeno .
organizaciju subjekte
. Fokus na individualnu Otvorena izmedu Otvoreno izmedu svih . Otyoreqa :
Komunikacija o L . interaktivna izmedu
organizaciju tijela javnog sektora subjekata svih
Sposobnost Pasivno uvidanje Nepristrano uvidanje Aktivno rjeSavanje Aktivan rad na
samoorganizacije problema problema prepoznatih problema inovacijama

Ovim modelom dan je mehanizam kojim se moze procjenjivati uspjeh i stupanj razvoja
IPP kroz organizacijske ¢imbenike.

U dinami¢nom okruzenju IPP se suocava sa specificnim temama koje se frekventno
mijenjaju ovisno o potrebama drustva. To s organizacijskog glediSta zahtijeva Siroku
potporu viziji IPP i upravljanju te otvorene komunikacijske kanale svim zainteresiranim
subjektima kako bi se razvoj IPP mogao adaptirati prema novim izazovima i promjenama.

2.9. Buduénost

Svijet prostornih podataka od iznimne je vaznosti kako samom sebi, tako i1 za drustvo u
cjelini. Gledano iz Sire perspektive taj sektor samo je jedan od mnogih koji izravno ovisi o
razvoju tehnologija, politici 1 raznim drugim ¢imbenicima koji su najcesce izvan njegove
kontrole.

Opcenita vizija u mnogim zemljama je stvaranje virtualnog okruzenja u kojem ¢e prostorne
informacije biti dostupne korisnicima na najbrzi i najjednostavniji nacin u bilo koje
vrijeme 1 na bilo kojem mjestu. Ostvarenje IPP temeljna je podrska toj viziji (Williamson
2004).

Prve generacije IPP razvijaju se ka drugoj pri ¢emu su suocene sa stalnim poteSko¢ama u
zadovoljavanju potreba korisnika. Postoje¢i katalozi koji najveéim dijelom predstavljaju
pasivne mehanizme ne mogu zadovoljiti te potrebe (Crompvoets i1 dr. 2004).

Iskustva iz razvijenih NIPP poput npr. u Njemackoj pokazuju neke temeljne smjernice
uspostave 1 buduceg razvoja (Cetl i dr. 2006):
1. Prepoznavanje znacaja IPP od strane politike i Vlade;

2. Razvoj IPP na lokalnoj i Zupanijskoj razini preduvjet je stvaranju NIPP;
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3. Orijentiranost ka korisnicima klju€ je uspjeha uc¢inkovite 1 odrzive IPP.

Dugoro¢no gledano zadovoljavanje potreba korisnika mora biti osnovni cilj u razvoju IPP.
Skupovi podataka koji se ne koriste su beskorisni. Kroz potrebu korisnika za prostornim
podacima moZe se promatrati opcenita potreba druStva. Stoga daljnji razvoj treba
omoguciti korisnicima podatke sukladno njihovim potrebama na najuc¢inkovitiji nacin i na
nacin koji korisnicima najbolje odgovara.

U buduc¢em razvoju IPP mogu se identificirati Cetiri klju¢na ¢imbenika koji imaju vitalnu
ulogu u tome (Masser 2005¢):

1. Kreiranje odgovarajuce upravljacke strategije;

2. OlakSavanje pristupa;

3. Izgradnja kapaciteta;

4. Povecanje interoperabilnosti.

Navedeni Cimbenici trebali bi biti okosnica za poboljSanje postoje¢e IPP 1 voditi ka
stvaranju druge generacije orijentirane ka korisnicima i uslugama.

Slika 16 prikazuje hijerarhiju prioriteta u daljnjim istrazivanjima IPP, a kojima bi se trebala
iznaci smjernice i rjeSenja za bududi razvoj.

Modeli
financiranja

Drustvena i politicka pitanja

Institucionalna pitanja

Ekonomska pitanja: Analiza tro8kova i koristi

Tehni¢ka pitanja

Slika 16. Prioriteti u daljnjim istrazivanjima IPP (Gift 2002)

Hijerarhijski prikazani prioriteti moraju se istrazivati uz multidisciplinarni pristup i
koristenjem razli¢itih metodologija istrazivanja. Rezultati tih istraZzivanju trebaju potaknuti
ucinkovitije koriStenje prostornih podataka te zadovoljiti potrebe druStva za prostornim
podacima u buduénosti.

2.10. Sazetak

IPP ¢ini skup temeljnih tehnologija, politika i1 institucionalnih dogovora koji omogucuju
dostupnost prostornih podataka kao i pristup do njih. Logic¢ku strukturu ¢ine podaci
(osnovni 1 ostali), metapodaci, norme 1 standardi, katalog 1 suradnja. Fizicka
implementacija pojedinih dijelova ovisi o okruZenju u kojem se IPP razvija, a posebno o
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stupnju tehnoloSkog razvoja. PoboljSanje postoje¢e IPP podrazumijeva niz aktivnosti koje
imaju za cilj olakSanje pristupa postoje¢im prostornim podacima i njihovu bolju i
ucinkovitiju upotrebu.

Smanjenje redundancije, promicanje vaznosti i upotrebe prostornih podataka na svim
drustvenim razinama, poticanje dijeljenja resursa, ostvarenje potpore drugim
infrastrukturama te odrzivom razvoju samo su neki od aspekata koji se postizu uspostavom
1 poboljsanjem IPP, a §to je tema mnogih diskusija diljem svijeta. Kada se ude u detalje
vidljivo je da odgovaraju¢a implementacija predstavlja vrlo kompleksnu zadacu. Jedino
postupnim pristupom sa jasno definiranom strategijom moguce je poluciti uspjeh.

Razvoj IPP kao distribuiranog mreznog okruzenja zahtjeva stvaranje nove vizije te veza i
partnerstva na svim razinama druStva. Njihovo stvaranje mora omoguciti 1 pretpostaviti
nove ciljane organizacijske odgovornosti razli¢ite od onih koje su bile u proslosti (Cetl 1 dr.
2002). Razvoj IPP mora biti prilagoden generalnom stupnju razvoja odredene zemlje, Sto
podjednako ukljucuje drustveni, gospodarski i tehnoloski razvitak. To nije samo pitanje
ekonomskih moguénosti ve¢ je nuzno respektirati i prihvatiti sva ograni¢enja i mogucénosti
op¢e infrastrukture ukljucujuéi Sirenje Interneta, izgradnju kapaciteta i dr.

Klju¢nu ulogu u poboljsanju postojece IPP ima stvaranje: zakonskog okvira, koordinacije
medu subjektima, okvira prostornih podataka i metapodataka. Izradom 1 distribucijom
metapodataka korisniku se omogucéava jednostavno pronalazenje dostupnih prostornih
podataka koji zadovoljavaju njegove potrebe, a takoder ostvaruje se i u¢inkovitija upotreba
prostornih podataka.

IPP je dinamican proces koji se sazeto moze prikazati kroz medusobnu interakciju
pojedinih komponenti (Slika 17).

) ©

Institucionalni okvir Tehni€ki standardi
zakoni i politika integracija podataka
administracija metapodaci

/ Infrastuktura K
prostornih
& podataka /

® O

— 1 v

Okvir prostornih
podataka

Mreza pristupa
katalog

Slika 17. IPP proces

IPP se razvija na viSe razina od kojih je najniza razina neke tvrtke, a najvisa globalna
razina. Medutim, u kontekstu e-Drustva, moze se re¢i da u danasnje vrijeme najnizu razinu
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¢ini pojedinac odnosno krajnji korisnik. Ve¢ 1 svakodnevni odlazak na posao, a posebno na
godisnji odmor ili izlet zahtijeva odredenu koli¢inu prostornih podataka i informacija, a Sto
podrazumijeva IPP na razini svakog pojedinca. Granice izmedu pojedinih razina u
hijerarhiji IPP teSko je odrediti. TraZeni podaci najces¢e predstavljaju kombinaciju izmedu
svih trenutno dostupnih podataka na razli¢itim razinama.

U postupnom razvojnom ciklusu infrastrukture prostornih podataka mogu se razluciti dvije
generacije, prva okrenuta ka produktu (podaci) 1 druga okrenuta ka korisniku 1 uslugama. S
organizacijskog glediSta prepoznata su cetiri klju¢na organizacijska ¢imbenika: vizija,
upravljanje, komunikacija i sposobnost samoorganizacije. Odnos pojedinih ¢imbenika na
odredeni stupanj razvoja moZze se ocijeniti pomoc¢u matrice stupnja razvoja.

Budu¢i razvoj IPP okrenut je ka drugoj generaciji pri ¢emu klju¢nu ulogu ima korisnik 1
zadovoljavanje njegovih potreba te interoperabilnost. Potporu tom razvoju trebaju pruziti
daljnja istrazivanja koja bi trebala za prioritet imati razmatranje ekonomskih, drustvenih 1
institucionalnih pitanja.
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3. Informacije javhog sektora i ostale informacije

Informacija javnog sektora (public sector information) je podatak, fotografija, crtez, film,
izvjesce, akt, tablica, grafikon, nacrt ili drugi prilog, koje posjeduju, raspolazu ili nadziru
tijela javne vlasti, a u koje spadaju drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su
prenesene javne ovlasti (NN 172/03).

1954. godine, Paul Samuelson je uveo pojmove neiskljucenosti (non-excludability) i
nerivalstva (non-rivalry) kao najvaznije karakteristike za opée razlikovanje javnih i
privatnih dobara (IDS 2001). Prvi pojam znaci da je nemoguce ili zabranjeno iskljuciti one
koji ne plac¢aju koriStenje dobara. Jednom kad je neko dobro proizvedeno njegova
korisnost ili Steta imaju u¢inak na sve. Drugi pojam oznacava da koriStenje nekog dobra od
strane jednog korisnika nema posljedica na njegovu dostupnost drugima.

U skladu s prethodno navedenim postavlja se pitanje da li su prostorni podaci javno dobro
ili ne? Velik broj autora bavio se tim pitanjem kroz varijacije razli¢itih karakteristika, ali
bez jasne krajnje klasifikacije. Love (1995) definira prostorne podatke i informacije kao
Kvazi-javno dobro koje ima karakteristike i javnog, ali 1 privatnog dobra (Slika 18).

Privatno dobro
(sve karakteristike privatnog dobra)

Javno dobro

(sve karakteristike javnog dobra) KvaZ|-Javno dobro

(Prostorne informacije)

Reduciranje karakteristika Reduciranje karakteristika
—_— -

Slika 18. Veza izmedu javnog, privatnog i kvazi-javnog dobra

Stupanj priblizenja kvazi-javnog dobra ka javnom ili privatnom ovisi o razliitim
karakteristikama 1 moze se razmatrati kao funkcija utjecaja okoline na njegovu
implementaciju.

Prostorni podaci 1 informacije u nadleznosti tijela javne vlasti mogu se klasificirati kao
informacije javnog sektora i javno dobro kojem treba omoguditi nesmetan pristup. Prema
nekim procjenama udio prostornih podataka stvorenih u javnom sektoru krece se od 70 do
95% (Longhorn 2002). Definiranje svrhovite razine i cijene pristupa javhim prostornim
podacima treba biti jedan od strateskih ciljeva svake drzave u poboljSanju opceg pristupa
informacijama javnog sektora.

Informacije javnog sektora igraju fundamentalnu ulogu u funkcioniranju trziSta i
slobodnom kretanju ljudi, roba i usluga, medutim nacin na koji tijela javne vlasti u
razli¢itim zemljama postupaju s javnim informacija signifikantno se razlikuje. U posljednje
vrijeme, ipak, mnoge zemlje prihvacaju koncept otvorenog i neograni¢enog pristupa
javnim informacijama, a Sto ima za cilj povecanje dobrobiti drustva u cjelini. Jedan od
¢imbenika koji idu u prilog tome je i fenomen globalizacije.

S ekonomskog gledista pitanje vrijednosti i cijene javnih informacija moze se sagledati
kroz funkciju potraznje (Slika 19).
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Slika 19. Smanjenje drustvene dobrobiti kao rezultat naplate javnih informacija

Najveci u¢inak na promjenu koli€ine potraznje ima cijena. Ako su informacije stavljene na
raspolaganje u potpunosti besplatne tada je koli¢ina potraznje za njima maksimalna (Ky,).
Uvodenjem naplate po nekoj cijeni (C;) smanjuje se koli€ina potraznje (K;) Sto rezultira
smanjenjem druStvene dobiti i blagostanja (Srafirana povrSina).

3.1. SAD vs. Europa
Federalna politika SAD-a temelji se na premisi prema kojoj su informacije javnog sektora

vrijedni nacionalni resurs kojim se ekonomska dobrobit drustva neupitno povecava ako se
one ucine dostupne gradanstvu na najjeftiniji nacin ili u potpunosti besplatno (Slika 20).

Porezna uprava

Kongres

Ured za upravljanje i Blagostanje/posao =
proracun porez

Agencija
proizvodaé

Korisnici | ostale

o agencije
Otvoreni pristup
informacijama

Slika 20. Financiranje 1 koriStenje informacija javnog sektora u SAD-u (Weiss 2004)

Takvo razmiSljanje i ostvarenje otvorenog i neograni¢enog pristupa informacijama
rezultiralo je naglim rastom industrije i nacionalne ekonomije. Takav rast u Europi nije
zabiljezen zbog restriktivne politike prema informacijama javnog sektora.

S gledista prostornih podataka, osiguravanje pristupa javnim prostornim podacima
oduvijek se u SAD smatralo danim kao dijelom nacionalne bastine (Walsh 2006).
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U europskim zemljama, odnos prema informacijama javnog sektora potpuno je razlicit u
odnosu na SAD. Politika vladinih i ostalih javnih agencija prema informacijama okrenuta
je u smjeru ostvarivanja prihoda (Slika 21).

Subvencije iz drzavne
riznice

Ostale
agencije

Agencija
proizvodaé

Korisnici pla¢aju podatke
Slika 21. Financiranje i koriStenje informacija javnog sektora u Europi (Weiss 2004)

Ovakva politika ima za posljedicu stvaranja monopola 1 kontrole nad razli¢itim
kategorijama informacija u svrhu ostvarenja prihoda i povrata troskova uloZenih u njihovo
prikupljanje 1 izradu.

U modelu koje provode SAD, neograniceni i otvoreni pristup informacijama javnog
sektora ima za posljedicu otvaranje novih tvrtki, novih poslova, povecanje prodaje i
stvaranje novih proizvoda, a §to sve skupa vodi ka povecanju prihoda od poreza. Inicijalna
sredstva za prikupljanje 1 obradu informacija dobivaju se iz proracuna uz odobrenje
Kongresa i Ureda za upravljanje 1 proracun. Informacije javnog sektora u potpunosti su
besplatno dostupne ostalim agencijama.

U europskom modelu, drzavna riznica i zakonodavstvo prisiljavaju agencije na
ostvarivanje prihoda i povrata troskova izravno od korisnika. Takav model ogranicava
upotrebu informacija, ali i izvore njihova prikupljanja.

Na temelju studije "Komercijalno iskoriStavanje informacija javnog sektora u Europi" koja
je 2000. godine izradena za Europsku komisiju, procijenjeno je da ukupna ekonomska
vrijednost informacija javnog sektora u Europi godiSnje iznosi 68 milijardi eura, a
vrijednost investicija 9,5 milijardi eura. Nasuprot tome investicije u SAD iznose 19
milijardi eura, a ekonomska vrijednost 750 milijardi eura (Tablica 3).

Tablica 3. Usporedba ekonomskog potencijala informacija javnog sektora EU vs. SAD

Ekonomski potencijal informacija javnog sektora
GodiSnje u milijardama € EU SAD
Vrijednost investicija 9,5 19
Ekonomska vrijednost 68 750
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Nesumnjivo, podaci prikazani u ovoj usporedbi ukazuju na velik kontrast izmedu SAD-a i
EU, a Sto bi trebalo potaknuti Vlade u zemljama ¢lanicama EU, ali i u tranzicijskim
zemljama poput Hrvatske na drugaciji pristup ka informacijama javnog sektora.

Institucije nadlezne za prostorne podatke (geodetske uprave) u vecini europskih zemalja
ponasaju se kao da Zive u proslosti. Prostorni podaci su Cesto obavijeni velom tajne 1 drze
se pod klju¢em kroz razna ogranicenja i dozvole kojima se stvara zabrana jednostavnog i
otvorenog pristupa obi¢nim korisnicima. Iako je vecina institucija, generalno gledajuci, dio
javnog sektora njihova uloga je razli¢ita obzirom na zakonsku regulativu pojedinih drzava.
Velik broj institucija nalazi se u postupku transformacije iz drzavnog sektora u javne
korporacije, a §to bi trebalo pospjesiti liberalizaciju trziSta prostornih podataka (Martinez-
Asenjo 1 Frank 2002). Ekonomski razlozi ove transformacije imaju za cilj u¢inkovitije
trziSte, ali i smanjenje troSkova iz drzavnog proracuna.

Prostorni podaci ili bilo koji drugi izradeni u tu svrhu kojim upravlja javni sektor trebali bi
biti dostupni gradanima kao integralni dio demokratskog druStva. Medutim takva ideja i
mogucnost da gradani ili tvrtke koriste podatke bilo u komercijalne ili nekomercijalne
svrhe vecini je europskih zemalja jo§ uvijek neprihvatljiva. O¢ito je odnos izmedu cijene
javnih informacija i naknada za njihovo koriStenje vrlo slozen. Na njega utjeCu najmanje
trziSni, a viSe druStveni, politicki i vrlo Cesto subjektivni kriteriji (Cetl 1 dr. 2007).
Restriktivna politika negativno se odrazava na znacaj prostornih podataka u drustvu (Slika
22).

Visoka

Razina znacaja
prostornih podataka
u drustvu

Niska

>
Ogranicena  Politika pristupa Otvorena

Slika 22. Odnos politike pristupa prema znacaju podataka u drustvu

Naplata marginalnih troskova ili potpuno besplatno ustupanje informacija javnog sektora
uz politiku otvorenog pristupa vodi ka optimalnom ekonomskom rastu drustva. SaZeto,
moze se re¢i da model SAD-a predstavlja "otvoreni pristup" informacijama, a europski
"pristup povrata trosSkova". Uz daljnji tehnoloski napredak, SAD i Europska unija trebale
bi raditi na zajedniCkoj strategiji politike otvorenog i neograni¢enog pristupa svim
informacijama javnog sektora.

3.2. Inicijative za poboljsanje upotrebe javnih informacija u Europi

1990-ih godina javlja se potreba za jednostavnijim i slobodnijim pristupom ka javnim
informacijama u Europi i prepoznaje se njithova vaznost u razvoju ekonomije. 1989. godine
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Europska komisija objavila je Smjernice za poboljSanje sinergije izmedu javnog i
privatnog sektora u trziStu informacija. lako su te Smjernice u praksi imale relativno malen
utjecaj, njithovo donoSenje je ipak potaknulo drugaciji pristup i razmisljanja ka politici
informacija javnog sektora.

U sijecnju 1999. godine Europska komisija objavila je "Zelenu knjigu" (Green paper) o
javnim informacijama u informacijskom drustvu, a na osnovu koje je 2001. godine stvoren
EU okvir za iskoriStavanje informacija javnog sektora. Tim okvirom definirana je strategija
EU prema javnim informacijama. U meduvremenu je 2000. godine usvojen eSadrzaj
program (eContent) s ciljem poboljSanja ponovne upotrebe informacija javnog sektora
diljem Europe. Godine 2003. donesena je Direktiva o ponovnoj upotrebi informacija
javnog sektora (EC 2003). Svrha ove direktive je ostvarenje transparentnosti 1 pravednog
nacina koriStenja javnih informacija na trzistu. To podrazumijeva da organizacije u javnom
sektoru moraju objaviti uvjete za ponovnu upotrebu javnih informacija i definirati jasne
procedure u odgovarajuéim vremenskim okvirima. Ukoliko su za neke informacije
potrebne dozvole njihovo izdavanje treba biti omoguceno na S§to jednostavniji nacin.
Osnovni cilj je prije¢i preko ogranicenja koji se vezani uz razliCite razine cijena javnih
informacija. Javne informacije moraju biti omogucene na razini troSkova njihove
distribucije ¢ime se osigurava transparentnost i uklanja diskriminacija javnog sektora
prema gradanima.

Princip direktive, medutim, ostavlja puno prostora za manipulacije. Tijela javne vlasti
imaju pravo dozvoliti ili ne dozvoliti ponovnu upotrebu nekih informacija, a $to bi trebali
regulirati zakonski akti pojedine zemlje. Slika 23 prikazuje neke nelogi¢nosti.

Besplatni pristup

Ponovna upotreba u nekomercijaline svrhe

Ista cijena i uvjeti?
Tiielo i lasti Besplatni pristup
ijelo javne vlasti — >
Ponovna upotreba u komercijalne svrhe

l Ista cijena i uvjeti?

Ponovna upotreba _— Besplatm pristup

u komercijalne svrhe Ostala tijela
javne vlasti Ponovna upotreba u politicke svrhe

Ponovna upotreba u komercijaine svrhe

Slika 23. Nelogi¢nosti direktive o ponovnoj upotrebi informacija (Janssen 2003)

Formulacija da troSkovi preuzimanja podataka za ponovnu upotrebu, ako postoje ne bi
smjeli biti ve¢i od troSkova njihove proizvodnje upitna je jer ne sprjeCava tijela javnog
sektora u stvaranju profita. Takoder nedefinirana je cijena kao i uvjeti ponovne upotrebe
informacija za komercijalne svrhe u javnom sektoru.

3.3. INSPIRE

Kao svojevrsna reakcija na IzvrSnu naredbu 12906, 1995. godine pokrenuta je inicijativa za
izgradnju Europske geoinformacijske infrastrukture. Ta inicijativa dovela je do izrade
dokumenta GI 2000 kao strategije prema prostornim informacijama u Europi. Na zalost
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Europska komisija nije uspjela implementirati viziju baziranu na toj inicijativi. Razlozi
neuspjeha mogu se sagledati kroz nekoliko ¢imbenika (Kok 2004):

e SnaZzan utjecaj institucija za prostorne podatke na Vladu i kreiranje politike pristupa
1 cijena prostornih podataka;

e Razlike pojedinih europskih zemalja u prihvacanju razine "slobodnog i otvorenog
pristupa;

e Nedostatak znanja, veli¢ina i okvira na trziStu privatnog sektora.

Europska komisija je 2002. godine usvojila Memorandum o razumijevanju za uspostavu
Infrastrukture za prostorne informacije u Europi (Infrastructure for Spatial Information in
Europe - INSPIRE). 2004. godine za INSPIRE inicijativu usvojena je direktiva kojom se
stvara zakonski okvir za njenu uspostavu, nadzor i procjenu (EC 2004). Ta direktiva
predstavlja jednu od najvecih inicijativa pokrenutih od strane nacionalnih institucija za
prostorne podatke. U travnju 2007. godine usvojena je direktiva o INSPIRE uspostavi (EC
2007) koja je stupila na snagu 15. svibnja 2007. godine.

INSPIRE vizija je stvaranje azuriranih i kvalitetnih skupova prostornih podataka i njihovo
stavljanje na raspolaganje svim zainteresiranim korisnicima. To je jedan od

fundamentalnih preduvjeta za razvoj politike, stimulaciju privatnog sektora i poboljSanje
usluga gradanima u cjelini. Slika 24 prikazuje temeljnu INSPIRE viziju i tijek podataka.

lzvori podataka Korisnici

Ej Ej INSPIRE specifikacije Vlada i drzavna uprava
| |
<Zahtjev za informacijskim servisima \
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Nacionalna i regionalna pretraZivanje
Tehnicka
integracija i
uskladenje

Nacionalna i regionalna Uskladena

IPP Europski podaci politika prema
podacima

Ej Sporazumi o
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Slika 24. INSPIRE vizija (Land 2003)

INPIRE implementacija zamisljena je kao pristup "korak po korak" pocevsi od poboljSanja
postojec¢ih nacionalnih infrastruktura prostornih podataka te uskladenja podataka i1 usluga
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prema integraciji razliCitih razina u koherentnu europsku infrastrukturu prostornih
podataka.

Temeljni principi politike u INSPIRE implementaciji su slijedeéi:

1. INSPIRE ¢e se izgraditi kao mreza nacionalnih infrastruktura prostornih podataka,
pri cemu odgovornost za uspostavu preuzimaju zemlje ¢lanice EU.

2. Tehnicka arhitektura mora biti izradena tako da zadovolji potrebe proizvodaca,
korisnika 1 ostalih subjekata kroz skup specificnih aplikacija.

3. Podaci koji ¢e biti dostupni trebaju biti uskladeni prema zadanim specifikacijama 1
odgovaraju¢im normama.

4. Potrebno je definirati sustav kvalitete podataka s ciljem osiguravanja njihove
pogodnosti za upotrebu.

5. Metapodaci za pretrazivanje podataka biti ¢e dostupni besplatno kako bi se
korisnicima osigurala pomo¢ u potrazi i lociranju podataka.

6. Sadrzaj i namjena referentnih podataka biti ¢e posebno specificirani i sluzit ¢e kao
okvir za referenciranje tematskih podataka.

7. Tematski podaci biti ¢e dostupni u skladu s odgovarajué¢im specifikacijama i
normama.

8. Podaci bi trebali biti dostupni za pristup i pregled svim gradanima i korisnicima na
razini EU besplatno.

9. Odrzivo financiranje, investiranje i mehanizmi placanja dogovarati ¢e se na razini
zemalja Clanica u skladu s prethodnim principom.

10. Uskladeni i odobreni okvir podataka omoguciti ¢e optimiziranje, dijeljenje, promet
1 Siroku upotrebu tematskih podataka i ostalih informacija.

11. Mora biti omogucen nesmetan tok podataka izmedu Komisije i zemalja ¢lanica,
zemalja Clanica, lokalnih vlasti i gradana.

12. Tijela nadlezna za koordinaciju i upravljanje imenovati ¢e se na europskoj i
nacionalnim razinama po nacelu reciprociteta.

Na nacionalnim razinama klju¢nu ulogu u ostvarenju INSPIRE inicijative imaju nadlezne
institucije za prostorne podatke, a na europskoj EuroGeographics koji je zaduZzen za
koordinaciju aktivnosti u implementaciji.

INSPIRE kao 1 direktiva o ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora vrlo su
ambiciozne medutim i medusobno opre¢ne. INSPIRE promice pristup i raspolozivost
prostornih podataka gradanima dok direktiva o ponovnoj upotrebi informacija javnog
sektora promice ponovnu upotrebu prostornih podataka prvenstveno u privatnom sektoru.
Ispunjavanje zahtijeva koji proizlaze iz ovih direktiva zahtijeva izgradnju ucinkovitih
nacionalnih 1 regionalnog sustava koji ¢e omoguciti dostupnost prostornih podataka svim
subjektima.

Sazetak istrazivanja provedenog 2003 godine (Van Orshoven i1 dr. 2003) u 32 europske
zemlje pokazao je da ne postoji operativha nacionalna infrastruktura prostornih podataka
niti u jednoj zemlji, a koja bi u potpunosti bila u skladu s teorijskom definicijom. Razlicite
komponente ve¢ postoje, a velik broj ih je tek u procesu uspostave. Takoder, niti jedna
nacionalna infrastruktura prostornih podataka nije uspjesna u kontekstu usluga i uvjeta koji
se pruzaju korisnicima. U veéini zemalja, njih 18, koordinaciju uspostave obavljaju
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institucije za prostorne podatke, dok se u ostalima koordinacija obavlja kroz razlicite
oblike partnerstva proizvodaca i korisnika prostornih podataka.

Sazeci istrazivanje provedenih 2004. i1 2005. godine (Van Orshoven 1 dr. 2004;
Vandenbroucke i dr. 2005) pokazali su odredeni napredak. Temeljem izvje$¢a pojedinih
zemalja moguce je utvrditi 5 prioritetnih skupova podataka koji Cine temelj nacionalnih
infrastruktura prostornih podataka: promet, hidrografija, visine, katastar i adrese. Napredak
se pokazuje i u organizacijskom smislu kao i u uslugama pristupa. Daljnji napredak ogleda
se kroz izradu 1 uspostavu metapodataka i pripadnih Web posluzitelja. Poseban naglasak
daje se na interoperabilnost pojedinih skupova podataka. Zanimljivo je istaknuti da su sva
navedena istrazivanja rezultat izvjeS¢a organizacija koje imaju zakonski mandat (Legally
Mandated Organizations - LMO), najceS¢e nacionalnih institucija za prostorne podatke i da
se iz tih izvjeS¢a ne vidi jasna vizija uspostave ucinkovite infrastrukture prostornih
podataka. Takoder niti uloga tih organizacija njima samima nije najjasnija.

S jedne strane liberalizacija ekonomije vodi ka privatizaciji javnog sektora i usluga kojim
je do sada upravljala drzava, dok se s druge jo$ uvijek zagovara daljnje odrzavanje javnog
sektora 1 usluga pod vlas¢u drzave odnosno Vlade. Iz tog razloga debata o javnosti
podataka se polarizirala u dva smjera: "informacije trebaju biti besplatne" 1 "plati za
informacije koje treba$". Nema sumnje da su nacionalne institucije za prostorne podatke
pod velikim pritiskom od strane drzave i gradana, ali 1 da je za odrzavanje europskog
integriteta i1 jacanje ekonomije, potrebno stvoriti zajednicku infrastrukturu prostornih
podataka koja ¢e pod istim uvjetima biti dostupna svim gradanima Europske unije.

3.4. e-Hrvatska

Pravo na pristup informacijama je opc¢e ljudsko pravo, a u kontekstu demokracije
moguénost uvida u rad organa drzavne vlasti €ini jednu od temeljnih pretpostavki
ucinkovitog razvoja drustva. Uspostava e-druStva u Hrvatskoj zapocela je 2000. godine
kada je Vlada Republike Hrvatske pokrenula projekt Strategija razvitka Republike
Hrvatske - Hrvatska u 21. stolje¢u. Godine 2002. donijet je strateSki dokument
Informacijska i komunikacijska tehnologija — Hrvatska u 21. stolje¢u (NN 109/2002) i
utvrdeni su nositelji za ostvarivanje pojedinih preporuka.

Krajem 2003. godine usvojen je Program e-Hrvatska 2007. sa svrthom ubrzanja procesa
informatizacije 1 restrukturiranja drzavne uprave, ostvarenja uvjeta za povecanje
konkurentnosti hrvatskih poduzeca i podizanja kvalitete i efikasnosti usluga gradanima.
Program je podijeljen u nekoliko podrucja: e-Uprava, e-Pravosude, e-Obrazovanje, e-
Zdravstvo 1 e-Poslovanje. NuZan preduvjet za daljnji nesmetani razvoj sadrzaja i javnih
usluga je uspostavljanje pravnog i infrastrukturnog okvira.

Obzirom na penetraciju Interneta u Hrvatskoj, prema izvjes¢u Centra za istrazivanje Gfk
Online Monitor (URL 5), oko 35% gradana starijih od 15 godina se koristi Internetom, a

-----

pretrazivanje literature, plac¢anje racuna, kupnja i dr.

Temelj za pravni okvir razvoja informacijskog druStva odreden je skupinom zakona:
Zakonom o elektronickom potpisu (NN 10/2002), Zakonom o elektroni¢koj trgovini (NN
173/03), Zakonom o telekomunikacijama (NN 122/03) 1 Zakonom o -elektronickim
medijima (NN 122/03). Navedenim zakonima regulira se elektronicko poslovanje i
pruzanje usluga informacijskog drustva te odgovornosti davatelja pojedinih usluga.
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U kontekstu javnih informacija 2003. godine usvojen je Zakon o pravu na pristup
informacijama (NN 172/2003). Pravo na pristup informacijama definirano je kao pravo
fizicke 1 pravne osobe da trazi i dobije informacije, kao i obveza tijela javne vlasti da
omoguci pristup zatrazenoj informaciji, odnosno da objavljuje informacije kada za to i ne
postoji poseban zahtjev, ve¢ takvo objavljivanje predstavlja njihovu obvezu odredenu
zakonom ili drugim opéim propisom. lako je ve¢ nakon usvajanja pretrpio odredene
kritike, njegovo usvajanje oznacilo je novu eru i stvorilo zakonsku regulativu u
nesmetanom pristupu informacijama javnog sektora. Nesumnjivo najveéi problem u
njegovoj provedbi predstavlja administracija kao i nedostatak tehnicke infrastrukture.

Za razvoj informacijskog sustava i uspostavu pripadne infrastrukture zaduzen je SrediSnji
drzavni ured za e-Hrvatsku (URL 6). U sklopu razvoja programa e-Hrvatska do sada je
uspjesno implementiran veci broj razli€itih projekata koji za cilj imaju informatizaciju
poslovanja javne uprave i poboljsanje dostupa javnih informacija gradanima. U nastavku
su navedeni neki od njih:

e HITRO.HR (One Stop Shop)
e c¢-Matice

e c-Katalog

e e-Zemljidni izvadak

e c¢-Katastar

e c-Sudski registar.

Iako neki od navedenih projekata idu u prilog uspostavi NIPP jo§ uvijek se ne moze re¢i da
ona u Hrvatskoj u znatnijoj mjeri postoji. Odredene inicijative i projekti u tom smjeru su
pokrenuti, a buduéi razvoj trebao bi se osloniti na iskustva zemalja s visoko razvijenom
IPP (Cetl 1 dr. 2003). Kao pozitivni primjeri mogu se istaknuti razli¢ite aktivnosti koje po
pitanju NIPP provodi Drzavna geodetska uprava (URL 11).

Aktualni premijer najavio je izradu NIPP kao prioritet u svom mandatu, medutim to realno
nije za ocekivati u spomenutom vremenskom razdoblju. NIPP se moze sagledati kroz
postojanje nekih dijelova, a Sto prije svega ukljucuje prostorne podatke, tehnicku
infrastrukturu te norme i standarde. Tablica 4 prikazuje matricu stupnja razvoja NIPP.

Tablica 4. Matrica stupnja razvoja NIPP U Hrvatskoj

Glediste Stupanj
Razmjena/
Izolirani Prijelazni Mrezni
normizacija
-~ Fokus na individualnu | Razvijena medu svim - Razmjena i
Vizija R L Implementacija frekventno
organizaciju subjektima S
istrazivanje
I Fokus na individualnu P ) X Odnosi se na sve
Upravljanje R Nije rijeSeno Prihvaceno .
organizaciju subjekte
- Fokus na individualnu Otvorena izmedu Otvoreno izmedu svih . Ot\_/oren_a :
Komunikacija PR L . interaktivna izmedu
organizaciju tijlela javnog sektora subjekata svih
Sposobnost Pasivno uvidanje Nepristrano uvidanje Aktivno rjeSavanje Aktivan rad na
samoorganizacije problema problema prepoznatih problema inovacijama

Razvoj NIPP nalazi se izmedu prvog i drugog stupnja u prikazanoj matrici i krec¢e se ka
stupnju Razmjene 1 normizacije. Proizvodaci prostornih podataka izraduju podatke u
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digitalnom obliku, a digitaliziran je 1 vec¢i broj postojecih analognih podataka. Pristup tim
podacima pak ogranicen je na izravni kontakt s proizvodaem ili preko Web stranica
pojedinog proizvodaca. Primjetan je izostanak metapodataka 1 kataloga prostornih
podataka te koordinacije, a Sto su temeljni ¢cimbenici prve generaciju IPP. Vizija jo§ uvijek
nije u dovoljnoj mjeri razvijena izmedu svih subjekata ve¢ je fokus na individualnim
organizacijama. Upravljanje takoder nije rijeSeno i ne postoji koordinacijsko tijelo
upravljanja. Sa komunikacijskog glediSta primjetan je stanoviti napredak kao 1 uvidanje
problema te potreba za poboljSanjem postojece IPP.

Najve¢i napredak ogleda se kroz uredenje zakonske regulative. Novi zakon o drzavnoj
izmjeri 1 katastru nekretnina (NN 16/2007), koji je stupio na snagu 17. veljace 2007.
godine, sadrzi poseban dio o uspostavi NIPP. Tim zakonom NIPP se definira kao skup
mjera, normi, specifikacija i servisa koji imaju za cilj, u okviru uspostave e-vlade,
omoguciti ucinkovito prikupljanje, vodenje, razmjenu i KkoriStenje georeferenciranih
prostornih podataka.

Kao subjekti NIPP navode se:
e Tijela drzavne uprave;
e Tijela regionalne i lokalne samouprave;
e Javni sustavi u potpunom ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske;

e Fizicke ili pravne osobe kojima je povjereno upravljanje prostornim podacima od
strane nadleznih tijela i sustava iz ovog ¢lanka;

e Fizickih ili pravne osobe koje koriste podatke i servise obuhvac¢ene NIPP-om te
pruzaju usluge javnih servisa na temelju tih podataka.

Takoder definirani su i prostorni podaci koji obuhvacaju sve podatke drZzavne izmjere 1
katastra nekretnina te ostale georeferencirane podatke u koje spadaju: hidrografski podaci,
podaci o prometnicama, podaci o zasticenim podrucjima ili objektima, prostorno-planski
podaci, podaci zastite okoliSa, podaci prostorno referenciranih registara, georeferencirani
statistiCki podaci, geoloski, pedoloski i drugi specijalizirani georeferencirani podaci i
zemljiSno-knjizni podaci.

Tijela NIPP trebala bi se sastojati od Vije¢a, Odbora i radnih skupina, a koordinaciju
izmedu pojedinih tijela trebala bi obavljati DGU, kojoj je duznost i uspostava te odrzavanje
javnog servisa metapodataka na Internetu (putem geoportala).

Iako je zakon po pitanju NIPP vrlo ambiciozan, potrebno je istaknuti neke nedostatke 1 dati
kriticki osvrt:

1. Obuhvacanje svih digitalnih georeferenciranih podataka u NIPP nije svrsishodno.
Trebalo bi prije svega definirati okvir prostornih podataka i strogo razluciti
osnovne 1 ostale podatke. Okvir prostornih podataka trebali bi Ciniti oni podaci koji
su od interesa za Republiku Hrvatsku i ¢iju je proizvodnju i odrzavanje drzava
spremna financirati. Paradoks trenutne situacije ogleda se u tome da joS uvijek nisu
izradeni azurni osnovni podaci za kompletno podru¢je Hrvatske, koji su od
posebnog drzavnog interesa. To ukljucuje katastar, Hrvatsku osnovnu kartu (HOK),
Digitalni ortofoto i topografsku kartu TK25.



42

2. Definiranje metapodataka kroz zakon je u potpunosti nepotrebno jer se metapodaci
1 njihova svrha definiraju odgovarajuéom normom. U Hrvatskoj je ve¢ usvojena
norma HRN EN ISO 19115 Metapodaci iz ¢ega proizlazi da se je u zakonu trebalo
jednostavno pozvati na primjenu te norme.

3. U tijelima NIPP najve¢i dio Clanova Cine predstavnici razliitih ministarstava i
ostalih tijela drzavne uprave. Korisnici koji su glavni ¢imbenik poboljsanja NIPP su
u potpunosti izostavljeni. Kao subjekt navode se fiziCke 1 pravne osobe koje koriste
podatke te na osnovu njih pruZzaju usluge javnih servisa. Sto je s obiénim
korisnicima? Takoder izostavljena je akademska zajednica $to je joS jedan veliki
propust. Iz prijedloga nije vidljivo da li bi ovi subjekti trebali mozda biti ukljuceni
kroz radne skupine ili ne?

4. Prilagodba prostornih podataka njihovoj ucinkovitoj upotrebi u poboljsanju IPP
oslanja se na odgovaraju¢e norme. Na zalost, u prijedlogu zakona Hrvatski zavod
za norme, a posebno odbor TO211 koji se bavi normizacijom prostornih
informacija, je izostavljen..

Iskustva iz razvijenih zemalja pokazuju da se IPP ostvaruje kroz dobrovoljnu suradnju
ukljucenih subjekata, a legalni okvir ureduje kroz razlicite uredbe 1 odluke. Medutim, treba
imati na umu i ¢injenicu da INSPIRE direktiva sadrzi odredbu u ¢lanku 24 prema kojoj
zemlje ¢lanice EU trebaju do 15. svibnja 2009. godine uskladiti svoju zakonsku regulativu
s navedenom direktivom (EC 2007). Gledano iz te perspektive, Hrvatska je to kroz ovaj
zakon ve¢ implementirala no pojedine stavke nikako nisu svrsishodne.

3.5. Ostale informacije

Pod ostalim informacijama podrazumijevamo prije svega informacije privatnog sektora, ali
1 sve ostale (iz akademskog sektora, strukovnih udruga, udruga gradana i dr.) koje su u
odredenoj mjeri dostupne besplatno Sirem krugu korisnika ili uz odredena ogranicenja.
Privatni sektor ima veliki potencijal i moguénosti u poboljSanju IPP, a posebno kroz
mogucnost stvaranja dodatne vrijednosti na temelju osnovnog skupa podataka. Na zalost
taj potencijal je joS uvijek u velikoj mjeri neiskoriSten.

U posljednjih nekoliko godina signifikantna koli¢ina podataka omogucena je preko
Interneta kroz dijeljenje resursa. Velik broj takvih podataka i usluga dostupan je ilegalno
Sto je potaknulo provedbu mnogih ekonomskih istrazivanja s ciljem utvrdivanja ucinaka
tog trenda (Pollock 2006). Generalno moguce je razmotriti tri pitanja:

1. Dali online dijeljenje resursa povecava ili smanjuje zakonsku prodaju?

2. Koje su posljedice smanjenja prodaje na proizvodnju i kreativnost?

3. Koji je op¢i ucinak na povecanje ili smanjenje dobrobiti druStva?
Rezultati provedenih istrazivanja ukazuju na znacajno povecanje dobrobiti drustva u
cjelini. S druge strane dijeljenje resursa zahtijeva odredeni stupanj prilagodbe u nacinu

razmiSljanja Citave zajednice, a S$to u konacnici rezultira sinergijskim ucinkom 1
podizanjem dinamike i kreativnosti u proizvodnji.

Velik broj znanstvenika, istrazivaca i obicnih gradana diljem Europe i svijeta prizeljkuju
otvoren 1 jednostavan pristup prostornim podacima i informacijama koji opisuju njihov
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svijet. Jedan od najboljih primjera u tom kontekstu predstavlja usluga Google Earth (Slika
25).
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Slika 25. Usluga Google Earth

Politika uspostave Google Earth kojom se Sirokoj javnosti stavlja na raspolaganje pregled
razli¢itih prostornih podataka, a povrat troskova ostvaruje kroz reklamiranje razli¢itih
proizvoda 1 usluga vrlo je uCinkovita 1 taj pristup nacelno bi se mogao primijeniti na
poboljsanje postojece IPP. Uvodenje ovakve usluge zasigurno je kamen spoticanja
mnogima koji izradu 1 distribuciju prostornih podataka vide isklju¢ivo kroz razlicita
ogranicenja i prvenstveno stvaranje financijske dobiti.

U Hrvatskoj je takoder primjetna aktivnost privatnog sektora u pruzanju otvorenog
pristupa odredenim uslugama, a §to u znatnoj mjeri ide u prilog poboljSanju IPP. Neki od
primjera su GeoPortal On-line (URL 7), Karte gradova (URL 8), Zbirka planova i karata
(URL9)idr.

Privatne geodetske tvrtke svakodnevno proizvode veliku koli¢inu prostornih podataka u
obliku razli¢itih projekata i prostornih podloga (npr. situacije za projektiranje, razliciti
kartografski prikazi i dr.). Stvaranjem odgovarajuce politike i volje za dijeljenjem resursa
vecéina tih podataka mogla bi se koristiti u mnoge svrhe razlicite od prvobitne za koju su
proizvedeni. U takvom okruzenju nesumnjivo bi se polucio u¢inak smanjenja redundancije
1 primjera iz prakse gdje se za pojedina podru¢ja izmjera obavlja i po nekoliko puta
najcesce sa istom svrhom. Naravno, s gledista proizvodaca odnosno pojedinih tvrtki, ovoj
ideji bi trebalo sustavno pristupiti uz to¢no definiranje politike cijena i ogranicenja.
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Osim privatnog sektora u poboljSanju IPP sudjeluje 1 akademski sektor, udruge gradana i
korisnici podataka, koji kroz razlicite inicijative, misljenja i projekte mogu dati snazan
poticaj ka otvorenom pristupu informacijama. U radu Cetl (2003) izraden je
Metakatastarski portal kao prilog poboljsanju postojece IPP u Hrvatskoj (Slika 26).
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Slika 26. Metakatastarski portal (URL 10)

Korisnicima je preko portala omogucen pregled relevantnih zakona, propisa i normi u
podrucju katastra i prostornih podataka. Ispitana je i moguénost primjene norme ISO
19115 Metadata, koja je u meduvremenu prihvacena kao hrvatska norma. Takoder olaksSan
je pristup nadleznim institucijama i privatnim tvrtkama.

Strukovne 1 ostale udruge poput Hrvatskog geodetskog druStva (URL 14), Hrvatskog
kartografskog drustva (URL 15), Hrvatskog geografskog drustva (URL 16) i dr. takoder
kroz svoj rad i aktivnosti pruzaju potporu poboljsanju IPP. Njihov doprinos ne moze se
izravno sagledati kroz dijeljenje prostornih podataka ve¢ se on ogleda kroz promociju
vaznosti prostornih podataka za druStvo u svakodnevnom zivotu.

Navedeni primjeri pokazuju da u poboljSanju IPP uz omogucavanje i olakSavanje pristupa
javnim informacijama vaznu ulogu imaju i ostale informacije iz privatnog sektora,
akademske zajednice, udruga gradana i dr. Uz sinergijski ucinak koji se postize
kombiniranjem svih izvora informacija potvrduje se vaznost suradnje izmedu svih
ukljuc¢enih subjekata kao klju¢nog ¢imbenika u uspostavi uc¢inkovite IPP.
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3.6. Sazetak

Javni sektor ¢ini dio nacionalnoga gospodarstva koji u najSirem smislu obuhvaca sve
razine drzavne vlasti, sustav socijalnoga, mirovinskoga i zdravstvenog osiguranja te javna
poduzeca. Informacije koje posjeduje i kojima raspolazu tijela javne vlasti ¢ine informacije
javnog sektora odnosno javne informacije koje imaju kljuénu ulogu u razvoju trziSnog
gospodarstva. Medutim, politika prema pristupu javnim informacijama diljem svijeta
signifikantno se razlikuje. Otvoreni pristup kojeg primjenjuju SAD, za razliku od
ograni¢enog europskog pristupa, pokazuje se ispravnim. Odnos izmedu cijene javnih
informacija i naknada za njihovo koriStenje u europskim zemljama ocito je vrlo sloZzen. Na
njega utjecu najmanje trzisni, a vise drusStveni, politicki i vrlo ¢esto subjektivni kriteriji.

Prepoznavanje potrebe za otvorenim pristupom javnim informacijama ogleda se u Europi
kroz razli€ite inicijative od kojih treba posebno istaknuti INSPIRE i Direktivu o ponovnoj
upotrebi informacija javnog sektora. Navedene inicijative vrlo su ambiciozne, ali i1
medusobno proturjene pa je za njihovu implementaciju potreban ucinkovit sustav
koordinacije na nacionalnim i regionalnoj razini.

U kontekstu poboljsanja IPP bitno je razli¢iti dva pojma: ponovna upotreba (data reuse) i
dijeljenje resursa (data sharing). Ponovna upotreba informacija podrazumijeva legalni
okvir i definiranje to¢nih pravila o nac¢inu i moguénostima ponovne upotrebe i koriStenja
odredenih podataka i informacija uz unaprijed utvrdena ogranicenja. Dijeljenje resursa, s
druge strane, podrazumijeva dobru volju pojedinih subjekata u dijeljenju svojih podataka i
informacija s ostalima.

Prostorni podaci mogu se klasificirati kao kvazi-javno dobro koje s jedne strane sadrzi
karakteristike javnog, a s druge strane privatnog dobra. U tom kontekstu prostorni podaci
kojima raspolazu tijela javne vlasti Cine javne podatke i treba im osigurati otvoren i
neogranicen pristup od strane gradana. Uz javne informacije, veliki potencijal 1 u¢inak na
poboljsanje IPP imaju i ostale informacije i informacijski sustavi, prvenstveno privatnog
sektora, ali 1 Sire ukljuc¢uju¢i akademsku zajednicu, udruge gradana, korisnike i dr. Izazov
uspostave 1 poboljsanja IPP mora uzeti u obzir prirodu prostornih podataka i u skladu s tim
razviti odgovaraju¢u politiku prema liberalizaciji trziSta prostornih podataka. Jedan od
procesa koji to imaju za cilj je transformacija institucija za prostorne podatke iz drzavnog
sektora u javne korporacije (agencije).

NIPP u Hrvatskoj nije dovoljno razvijena i ne moze se svrstati u prvu generaciju IPP.
Pojedini dijelovi postoje Sto se prvenstveno odnosi na prostorne podatke i tehniCku
infrastrukturu. Jedan od najvecih problema NIPP u Hrvatskoj ogleda se kroz rascjepkanost
1 postojanje dvostrukih evidencija i baza podataka, a posljedica Cega je redundancija i
neucinkovitost. U okviru razliCitih sustava, pocevsi od katastarskog, mogu se pronaci takvi
primjeri koji Stete njihovom funkcioniranju. U organizacijskom smislu NIPP se nalazi
izmedu prvog i drugog stupnja u matrici razvoja. Zakonski okvir je u dobroj mjeri
izgraden. U novom Zakonu o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina kao posebni dio uvodi
se NIPP, medutim pojedine stavke tog zakona nisu jasne i svrsishodne. To se prije svega
odnosi na definiranje okvira prostornih podataka u kojem osnovni podaci moraju biti oni
od interesa za drzavu 1 drusStvo u cjelini. Daljnji razvoj i poboljSanje NIPP zahtijeva izradu
ucinkovite strategije kojom ¢e se poluciti uspjeh njene implementacije, a poboljSanje
provesti na najucinkovitiji nacin.
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4. Financiranje i procjena javnih projekata

IPP se razvija u skladu s razvojem okoline $to se prije svega odnosi na gospodarski,
tehnoloski i1 drustveni razvoj. U tom kontekstu poboljSanje IPP u odredenom vremenskom
trenutku, obzirom na svoju jedinstvenost, moze se razmatrati kao projekt s unaprijed
zadanim ciljevima i1 vremenskim razdobljem. Iz tog razloga nuzno je razmotriti teorijsku
osnovu upravljanja projektima, njihovu procjenu i financiranje, a Sto ¢e kasnije posluziti u
prakti¢noj analizi ¢imbenika poboljSanja IPP.

4.1. Definicija projekta

Projekt je ciljano usmjerena, jedinstvena, jednokratna, relativno nova i kompleksna
namjera, produkt ili cjelovitost medusobno povezanih aktivnosti ¢ije je trajanje vremenski
ograniceno. Razlika izmedu projekta i procesa kao niza aktivnosti koje se ponavljaju je u
jedinstvenosti projekta. Projekt se moze razmatrati kao konverzija ili transformacija nekog
oblika inputa u neki oblik outputa s krajnjim ciljem dodjeljivanja dodatne vrijednosti
rezultatu (Slika 27).
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Slika 27. Projekt kao transformacijski proces (Omazi¢ i Baljkas 2005)

Projekt kao privremena i1 planirana transformacija s ciljem kreiranja jedinstvenog
proizvoda ili usluge mora biti u skladu s prethodno definiranim strateskim ciljevima. Kroz
transformacijski proces, kojeg omogucuju mehanizmi kao resursi, projekt se odvija unutar
odredenog niza ograni¢enja odnosno vanjskih ¢imbenika okoline. U Sirem smislu projekt
predstavlja nacin upotrebe razliCitih resursa, a odluka o prihvacanju ili ne prihvacanju
nekog projekta zapravo izbor izmedu razliCitih alternativa u upotrebi resursa. Realizacija
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aktivnosti usko je vezana s koriStenjem resursa i rizikom pa zahtjeva suradnju razli¢itih
stru¢njaka i posebnu organizaciju.

Ukoliko projekt ima za posljedicu djelovanje u interesu javnosti govori se o javnom
projektu. U tom kontekstu, poboljSanje IPP obzirom na svoje ucinke i znacaj, koji su od
Sirokog interesa za javnost i1 druStvo u cjelini, moze se i mora promatrati kao javni projekt.
Organizacije odgovorne za provodenje i ocjenu takvih projekata su javne institucije ili
najces¢e Vlada (Sugden i Williams 1978).

Procjena projekata je proces istrazivanja i rasudivanja koje pomazu u donoSenju odluka o
prihvacanju ili neprihvacanju projekta i racionalnom izboru modela za financiranje. Na
osnovu procjene donose se odluke o financiranju.

4.2. Ekonomija blagostanja i Paretovo nacelo

Ekonomija blagostanja bavi se normativnim pristupom i predstavlja teorijsku osnovu
ekonomske politike kojom je moguce prosuditi o rezultatima dobivenim s razliitim
institucijama, posebice trziStem i javnim sektorom. Kao ekonomska disciplina, bavi se
istrazivanjem organiziranja ekonomskih aktivnosti s ciljem maksimiziranje ekonomskog i
drustvenog blagostanja. Jedna od vaznih prakti¢nih primjena ekonomije blagostanja je
odredivanje opravdanosti projekata.

Opcenito, pokretanje nekog projekta ili proizvodnja nekog dobra ili usluge drustveno je
opravdano ako su ukupne drustvene koristi DK vece od ukupnih drustvenih troSkova DT .

Maksimalni stupanj drustvenog blagostanja postize se optimalnom alokacijom drustvenih
. . . . DK
sredstava odnosno prvenstvenom realizacijom onih projekata s najve¢im odnosom o U

ocjeni pogodnosti investicijskih projekata izabiru oni kod kojih je taj omjer veci od 1
(Babi¢ 1998).

Pocetak u ocjenjivanju podobnosti nekog projekta zahtijeva definiranje ciljeva koji se zele
posti¢i. Relativno jednostavan druStveni cilj odnosno kriterij jest Paretovo nacelo. To
nacelo objasnjava da se blagostanje grupe pojedinaca poveéava kada se pomicu iz stanja a
u stanje b ako je svim pojedincima bolje u b, ili je barem jednom bolje i nikom nije losije.
Dosljedno tome definira se Pareto optimum ili efikasnost kao stanje kod kojeg bilo koje
pomicanje prema drugom stanju ne povecava korisnost nekoga bez pogorSanja stanja
barem jednog drugog pojedinca (Slika 28).

Slika 28. Pareto optimum (Petrie i dr. 1995)
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KoriStenje Pareto kriterija jedan je od temeljnih postulata na kojima se zasniva analiza
troskova i koristi.

4.3. Analiza troskova i koristi

Temelj investicijskog odlu¢ivanja je izrada lista prihoda i rashoda za svaki alternativni
investicijski projekt. Kod investicija u privatnom sektoru, kada jedna tvrtka odluci
investirati u neki projekt, provodi se samo financijska analiza projekta koja je ograni¢ena
monetarnim posljedicama za projekt koji je znacajan za samu tvrtku. Kod javnih projekata
financiranih od strane Vlade, pored financijske analize treba pretpostaviti i sve izravne i
neizravne posljedice projekta Sto uklju¢uje mnogo veci broj cimbenika (Acocella 1998).

Kada se raspravlja o javnim projektima govori se o troskovima i koristi dok se u privatnom
sektoru govori o prihodima i1 rashodima. Odredivanjem troskova i koristi projekta s
drustvenog gledista bavi se analiza troSkova i koristi. Analiza troskova i koristi (Cost
Benefit Analysis - CBA) postupak je kojim se metodoloski ispituju troSkovi, koristi 1 rizici
svih opcija, te se odreduju troSkovno najucinkovitiji nacini postizanja zadanih ciljeva.
Kompleksna analiza koristi 1 troSkova obuhvaca viSe koraka:

1. Odredivanje projekta i utvrdivanje ciljeva;
Identificiranje alternativnih opcija;
Identificiranje troskova i koristi;
Diskontiranje;

Racunanje financijskih pokazatelja;

AU

Analiza osjetljivosti 1 rizika.

Definiranje ciljeva vrlo je vazno jer oni moraju biti dovoljno Siroki da uzmu u obzir sve
ucinke nekog projekta. Potrebno je jasno navesti glavne drustvene 1 ekonomske ciljeve na
koje ¢e projekt utjecati, a Sto bi trebalo ukljuciti razli¢ite drustvene i ekonomske varijable,
a ne samo financijske pokazatelje. Problem koji se pri tome javlja jest kako mjeriti 1
vrednovati sve ucinke nekog projekta, a posebice one koji nisu izravno sadrzani u
financijskim proracunima. Na temeljnoj razini potrebno je identificirati sve u¢inke projekta
na individualnu dobrobit svakog pojedinca u nekom drustvu. Ti ucinci moraju se moci
myjeriti u nekoj pripadnoj jedinici kako bi se korist mogla usporediti sa troskovima. Postoji
viSe nacina u identificiranju, mjerenju i usporedbi promjena u dobrobiti drustva, a jedan od
temeljnih je koriStenje Paretovog nacela. Isto tako treba uzeti u obzir postojanje izravnih 1
neizravnih odnosno eksternih koristi i troskova.

Uz odredivanje projekta, kao jasno odredene jedinice analize, svrsishodno je utvrditi 1
alternative, Sto ukljucuje identificiranje status quo alternativa (bez akcija) kao 1
identificiranje posljedica svake alternative. Izvedivost odnosno isplativost alternativnog
projekta mora biti dokumentirana odredenim popratnim pokazateljima i1 studijama. U
nekim slucajevima odredeni projekt moze zadovoljiti analizu troSkova i koristi iako je
drustveno inferiorniji u odnosu na ostale alternative.

Najznacajnije smjernice u identificiranju troskova i koristi su (Schiffer i Svoboda 2005):

1. Odredivanje vremenskog razdoblja projekta koje odgovara njegovom korisnom
ekonomskom vijeku kako bi se spoznali njegovi kratkoro¢ni i dugoro¢ni ucinci. Za
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infrastrukturne projekte realno vremensko razdoblje je obicno izmedu 10 1 20
godina;

2. Podaci o projektu moraju sadrzavati informacije o fizickim primicima i izdacima na
godisnjoj osnovi:

Potrebno je odrediti nov€anu jedinicu u kojoj ¢e se obavljati racunanja;

4. Za svaku stavku treba odrediti cijenu. Najbolja je praksa uzimanje u obzir trenutnih
ili nominalnih cijena uz predvidanje trenda njihove promjene;

Trzi$ne cijene na konkurentskom trziStu pokazatelj su troSka drustva i pomazu u raunanju
financijskih pokazatelja, medutim na nekonkurentnom trziStu to nije slucaj buduéi je
trziSna cijena veca od grani¢nog troska. U tom slucaju u analizu se uvodi cijena u sjeni ili
drustvena cijena koja se definira kao dobitak u vrijednosti funkcije cilja iz povecanih
izdataka u danom projektu za jednu jedinicu. U slucaju gdje nema znacajnih distorzija
koriste se trzi$ne cijene.

TroSkove i koristi koji se ne mogu izraziti u novéanim jedinicama nije moguce ukljuciti u
formalnu analizu. Predvidanje utjecaja takvih nenovc€anih aspekata u procjeni projekata
odreduje se kvantitativno.

4.3.1. Diskontiranje

Koncept vremenske vrijednosti novca ili analize diskontiranih gotovinskih tijekova
temeljni je koncept financija (Viduci¢ 2004). Novcana jedinica u razli¢itim vremenskim
tockama ima razli¢itu vrijednost. Usporedba nov¢anih jedinica u razli¢itim vremenskim
toCkama moguca je jedino svodenjem novcanih iznosa na isti vremenski trenutak.

Diskontiranje ili izracun sadasnje vrijednosti je postupak svodenja jednokratnog iznosa ili
gotovinskog tijeka koji dospijeva u buduénosti na sadaSnjost. Ovaj postupak je obrnut u
odnosu na postupak ukamacivanja, a kamatna stopa se naziva diskontna stopa. Sada$nja
vrijednost je druga strana buduce vrijednosti jer diskontiranjem nekog buduceg iznosa koji
dospijeva s kamatnom stopom i dobiva se iznos koji bi u sadasnjem trenutku ulaganjem uz
kamatnu stopu i narastao na tu buducu vrijednost. Jednadzba za odredivanje sadasnje
vrijednosti (present value) glasi:

FV

(1+i)"”

gdje je FV buduca vrijednost (future value), i diskontna stopa i n broj razdoblja.

PV =

(4.3.1.1)

Izbor diskontne stope u analizi troSkova i koristi jedan je od klju¢nih ¢imbenika koji utjece
na izbor projekata ¢iji se prihodi protezu na razli¢ita vremenska razdoblja.

4.3.2. Racunanije financijskih pokazatelja

Nakon prikupljanja podataka navedenih u prethodnim koracima i ispravaka u pogledu
novCanih tijekova te vanjskih utjecaja raCunaju se financijski pokazatelji kao osnovni
¢imbenici odlucivanja. Postoji viSe metoda racunanja, a najcesce se koriste:

1. Racunanje neto sadasnje vrijednosti ( NPV - net present value);

2. Racunanje interne stope rentabilnosti ( /RR - internal rate of return);
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3. Racunanje otplatnog razdoblja (PP — payback period).
Ako je za neki projekt m odreden skup koristi 5”1 troSkova ¢;"u vremenu ¢ tada se suma

sadasnje vrijednosti koristi nekog projekta moze izraziti kao:
B" :ZH:B;”(IH)_’, (4.3.2.1)
=0
gdje je idiskontna stopa, a (l + i)f1 diskontni faktor. Slicno se mogu odrediti i troskovi:
Cc" = Z cri+i)”. (4.3.2.2)
=0

Apsolutna neto sadasnja vrijednost projekta definira se kao razlika izmedu koristi i
troSkova projekta odnosno kao:

NPV" =B" —C". (4.3.2.3)

Temeljno pravilo za usvajanje projekta je pozitivna NPV , odnosno svaki projekt s
NPV >0 za danu diskontnu stopu je vrijedan provedbe. Kod analize viSe medusobno
iskljucivih projekata odabire se onaj s najve¢om NPV .

Kako projekti velikog opsega mogu imati veliku neto korist u apsolutnom smislu, a malu
neto korist u odnosu na investirani kapital, ¢esto se koristi i relativna neto sadaSnja
vrijednost kao:

B"-C"™ B"

NPV =
c” c”

~1. (4.3.2.4)

Pomicanje NPV u NPV, ne utjeCe na ocjenu valjanosti projekta budu¢i da je NPV, >0
ako, 1 samo ako, je apsolutna NPV pozitivna. Kod izbora, odabire se projekt s najviSom
NPV .. Slika 29 prikazuje vaznost diskontne stope u izboru izmedu viSe medusobno
iskljucivih projekata.

NPV A

projekt m

projekt p

>

io i1 i2 i

Slika 29. Vaznost diskontne stope u izboru projekata (Acocella 1998)
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Za diskontnu stopu nizu od i,projekt mje privlacniji od projekta p prema

NPV pokazatelju, ali za i > i vrijedi suprotno. Za i > i, projekt m ima negativnu NPV,

kao 1 projekt pza i>i,.

Bez obzira koji od ova dva pokazatelja se koristi, NPV ili NPV , konac¢ni izbor ipak

nuzno ovisi o diskontnoj stopi i. Ekonomska privlacnost projekta s neposrednim
drustvenim troSkovima 1 odgodenoj drustvenoj koristi se povecava kako se diskontna stopa
smanjuje, budu¢i da niza diskontna stopa ima mali negativni utjecaj na koristi.

Drugi kriterij odlu¢ivanja je interna stopa rentabilnosti ( /RR ) koja predstavlja diskontiranu
stopu kod koje je suma diskontiranih koristi jednaka sumi diskontiranih troskova. To znaci
da je IRR stopa kod koje je NPV =0. IRR od projekta m je diskontirana stopa i koja je
odredena slijedecom jednadzbom:

nB’”1+i”— y C'(1+i)" =0 ili B"-C" =0. (4.3.2.5)
t t
t=0

t=0

Tocka u kojoj krivulja NPV sijeCe apscisu je tocka u kojoj je NPV =0 i koja je
IRR projekta. IRR projekta m je jednak i, a IRR projekta p je jednak i, (Slika 29).

Kod koriStenja /RR kao pokazatelja, projekt se smatra vrijednim i prihvatljivim ako je
njegova [RRvisa od drustvene diskontne stope za koju se moZe u nekom trenutku
pretpostaviti da odgovara trzisnoj kamatnoj stopi. Kod medusobno iskljucivih projekata
jer ne zahtijeva nikakav prethodni izbor diskontne stope u namjeri diskontiranja troskova.
Opcenito se uzima da projekti s negativnom neto sadasnjom vrijednosc¢u ili internom
stopom rentabilnosti manjom od 5% ne zadovoljavaju. Takve projekte potrebno je preraditi
ili odbiti.

Metoda otplatnog razdoblja podrazumijeva raCunanje razdoblja potrebnog da se
investicijsko ulaganje pokrije ocekivanim pozitivnim gotovinskim tijekovima. Otplatno

razdoblje se racuna pomocu jednadzbe:

|kumulativni gotovinski tijek u posljednjoj godini|

PP =p0sljedr;/‘a godina s (43 26)

negativnim  gotovinskim tijekom

neto koristi u iducoj godini

Kumulativni gotovinski tijek predstavlja neto vrijednost gotovinskog tijeka za odredeni
trenutak vremena, a najceS¢e se rauna za kraj svake godine trajanja projekta. Pravilo
usvajanja projekta kod metode otplatnog razdoblja je da se projekt usvaja ako je PP manji
od nekog unaprijed utvrdenog (maksimalnog) prihvatljivog razdoblja. Kod medusobno
iskljucivih projekata usvaja se projekt s najymanjom vrijednosti PP.

Osim prije navedena tri kriterija, kao financijski pokazatelj, koristi se jo§ i odnos izmedu
neto koristi 1 ukupnih troSkova izraZzenih u nov€anim jedinicama koji se naziva povrat na
investiciju ili ROI (return on investment).
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4.3.3. Analiza osjetljivosti i rizika

Pri analizi troskova 1 koristi treba uzeti u obzir da je veli¢ina troskova i koristi projekta
obi¢no neizvjesna na Sto utjece nekoliko faktora nesigurnosti:

e Reakcija neto sadaSnje vrijednosti na promjene varijabli;

e Velicina raspona mogucih vrijednosti varijabli;

e Promjenjiva vrijednost varijabli.

U analizi osjetljivosti uzima se da neovisna varijabla za koju 1% promjene rezultira sa 1%
ili viSe promjene u analizi projekta predstavlja kriticnu varijablu koju treba ocijeniti sa
visokom pouzdanoséu. Svaka odluka u sebi nosi odredeni rizik jer njezine buduce
posljedice nisu izvjesne za donosioca odluke. S financijskog gledista vazne su dvije vrste
rizika:

e Poslovni rizik koji nastaje uslijed djelovanja ¢imbenika koji se odrazavaju na
gotovinski tijek poslovanja;
e Financijski rizik koji se javlja vezano uz nacin financiranja tvrtke ili institucije.
Procjena rizika obuhvacda izraun minimalne ili trazene stope povrata ulaganja uz dane

troskove. Za odredivanje ove stope obicno se koristi normalna distribucija vjerojatnosti ako
postoje prognoze struc¢njaka o moguéim stopama povrata i njihova vjerojatnost pojave.

4.4. Odluka o investiranju

Op¢i proces usavrSavanja drustva poprima sve viSe sustavni karakter $to znaci da se utjecaj
slucajnih promjena na usavrSavanje smanjuje. Sustavno usavrSavanje ljudskih tvorevina
vodi prema boljoj prilagodenosti svrsi 1 funkciji te boljoj organiziranosti. Ako se Zeli
posti¢i sve brzi proces usavrSavanja tada bi isti problem svaki put trebalo rjeSavati uz
pomo¢ novih saznanja. Glavno sredstvo za poticanje znanstveno-tehnoloskog napretka 1
ostvarivanje njegovih ciljeva su investicije (Zaja 1991).

Investicije podrazumijevaju ulaganja obavljena u sadasnjosti koja bi trebala ostvariti
odredenu dobit u buduc¢nosti. Motivi investiranja u konkretnim situacijama posljedice su
razli¢itih utjecaja: teznje za odrzivim razvojem, zelje za povecanjem ucinkovitosti 1 dr. Ti
utjecaji najcesce djeluju zajednicki 1 u istim vremenskim razdobljima.

Subjekt investiranja moZe biti pravna ili fizicka osoba koja ulaZze odredena sredstva u
ostvarenje nekog cilja. Ovisno o karakteristikama ekonomskog i druStvenog sustava pri
investiranju se pojavljuju razli€iti subjekti: od privatnih osoba, preko tvrtki do drzave.

Objekti investiranja mogu biti razliciti:
e Nekretnine;
e Vrijednosni papiri;
e [zgradnja kapaciteta;
e Stvaranje zaliha;
e Komercijalne investicije;

e Investicije u znanstvena i tehnoloska istrazivanja;
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e Infrastrukturne investicije i dr.

Odluke o investiranju spadaju u skupinu izuzetno vaznih odluka financijskih menadzera, a
posebno kod dugoroc¢nih financijskih odluka i kapitalnih investicija. Odluke o investiranju
mogu se donositi odvojeno od odluka o financiranju, medutim Cesto je te odluke nuzno
razmatrati zajedno (Slika 30). Osnovna sli¢nost ovih vrsta odluka sastoji se u Cinjenici da
se 1 jedne 1 druge donose na temelju istih kriterija.

Investiranje Financiranje
Kratkoro¢no Kratkotrajna imovina Kratkoro¢ne obveze
Dugoroéno Dugotrajna imovina Dugorocne obveze

Slika 30. Investiranje i1 financiranje (Viduci¢ 2004)

Investicijska odluka sastoji se u prihvac¢anju jedne od razmatranih investicijskih varijanti.
Kada se radi o samo jednom investicijskom projektu, odluka o investiranju znaci njegovo
prihvacanje ili odbijanje. Metode izbora investicija dijele se u dvije glavne skupine:
statisticke 1 dinamicke (analiza troskova 1 koristi).
Opc¢enito investicijske odluke se dijele na:

e Makroinvesticijske odluke;

e Mikroinvesticijske odluke.

Makroinvesticijske odluke odnose se na privredu u cjelini ili na pojedine njezine dijelove,
a vezane su uz sredstva bruto druStvenog proizvoda (BDP-a). Mikroinvesticijske odluke
donose na razini tvrtki 1 usmjeravaju se na realizaciju pojedinih investicijskih projekata
znacCajnih za tvrtku.

4.5. lzvori financiranja

Realizacija investicijskih odluka zahtijeva pribavljanje odgovaraju¢ih novcanih sredstava.
Kako su moguénosti za financiranje investicija redovito ogranic¢ene to moze ogranic¢avati
njihov daljnji razvo;j.
Neki od ¢imbenika koji djeluju na moguénosti financiranja investicija su slijedeci:

e Visina sredstava za investicije;

e Tempo ulaganja u investicije;

e Investicijski krediti 1 dr.

Logicko nacelo kod investiranja kaze da bi prednost trebala imati ona investiranja kod
kojih se s manjim sredstvima postizu ve¢i ekonomski ucinci. Moguénosti pogreSaka u
predvidanju ucinaka investicije ovise o tempu ulaganja odnosno o duzini vremenskog
razdoblja na koje se to predvidanje odnosi (Slika 31).
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Slika 31. Veli¢ina pogreske u predvidanju u ovisnosti od vremena (Zaja 1991)

Razlika u stupnju toc¢nosti predvidanja za svako razdoblje proizlazi iz karakteristika u
pripremi i realizaciji investicijskih odluka za svako od njih. Efikasnost ukupno ulozenih
sredstava u investiciju u mnogome ovisi o vremenskoj duljini trajanja investicije. Stoga je
odredivanje optimalnog vremena ulaganja jedan od klju¢nih ¢imbenika u financiranju.

Financiranje javnih projekata usko je vezano uz javne financije odnosno ekonomiju javnog
sektora. Javne financije ¢ine granu ekonomije koja se bavi analizom djelovanja drzave
putem upotrebe drzavnih prihoda 1 rashoda, pri ¢emu se drzavni prihodi i1 rashodi ra¢unski
predstavljaju u proracunima javnog sektora (Jel¢i¢ 2001). Drzavni prihodi 1 rashodi
primjenjuju se kao instrumenti fiskalne politike, a osim putem prihoda i rashoda, drzava
svoje funkcije obavlja 1 primjenom drugih instrumenata: nadzor, regulacija, donoSenje
zakona 1 monetarna politika. Javni sektor u Hrvatskoj ¢ini srediSnja drzava (ministarstva,
drzavni uredi, drzavne upravne organizacije, agencije i zavodi), lokalna drzava (jedinice
lokalne 1 regionalne samouprave odnosno Zupanije, gradovi i op¢ine) i izvanproracunski
fondovi.

Temeljne funkcije javnih financija su: alokacijska, distribucijska i stabilizacijska. Kroz
alokacijsku funkciju drzava ima zadacu utjecati na ulaganje i upotrebu gospodarskih
resursa s ciljem osiguravanja ponude javnih i privatnih dobara. Distribucijska funkcija
mijenja raspodjelu (dohodaka, bogatstva 1 potrosnje) koja se ostvaruje na trziStu kako bi
zadovoljila socijalne 1 politicke kriterije. Kroz stabilizacijsku funkciju utjeCe se na
izgladivanje oscilacija gospodarskih aktivnosti do kojih dolazi djelovanjem trziSnih
¢imbenika. U kontekstu IPP kao javnog projekta s ciljem zadovoljavanja javnih druStvenih
potreba najznacajniju ulogu ima alokacijska funkcija.

Opcenito kao izvor financiranja javnih projekata postoji javno, privatno i kombinirano
financiranje. Navedeni izvori se realiziraju kroz:

e Drzavni proracun;

o Krediti;

e Medunarodne financijske institucije;

e Investicijski fondovi;

e Donacije;



55

e Javno-privatno partnerstvo;

Izbor izvora financiranja za odredeni projekt ovisi 0 mnogo ¢imbenika, a prije svega o
njegovoj veli€ini, roku trajanja, interesima subjekata, u¢inku na drustvo i dr. Stabilni izvor
financiranja najcesce se realizira kroz kombinaciju razli¢itih izvora.

Jedan od sve prisutnijih izvora financiranja kod infrastrukturnih projekata je javno-privatno
partnerstvo koje podrazumijeva suradnju izmedu tijela javne vlasti 1 privatnog sektora s
ciljem zadovoljavanja neke javne potrebe. Na taj nain, primjenom razli¢itih metoda,
privatni sektor moze uposliti vlastite resurse 1 vjeStine u pruzanju dobara i usluga koje
tradicionalno osiguravaju tijela javne vlasti. U najSirem smislu javno-privatno partnerstvo
moze se definirati kao skupina zajednickih inicijativa javnog sektora te privatnog profitnog
1 neprofitnog sektora u kojima svaki subjekt pridonosi odredene resurse i sudjeluje u
planiranju 1 odlucivanju (Gulija 2004). U uzem smislu to podrazumijeva kooperativni
poduhvat u kojem javni i privatni sektor udruzuju resurse i znanja te kroz odgovarajucu
alokaciju resursa zadovoljavaju neku javnu potrebu. Bit javnog privatnog partnerstva
ogleda se u raspodjeli rizika. Za uspjeh projekta vazno je pravilno ustanoviti rizike
povezane sa svakom komponentom i1 fazom projekta te ih alocirati tako da ravnoteza
osigura najbolju vrijednost (za ulozne resurse) u odnosu na rizike koje preuzima partner,
koji moze na najbolji na¢in upravljati tim rizicima i tako minimizirati sveukupne troskove.
Prednost javno-privatnog partnerstva jest utjecaj na javne financije kroz:

e Generiranje novih izvora dohodaka, nove infrastrukture i usluga;
e Poticanje industrijskog razvoja $to ima za posljedicu porast fiskalnih prihoda;

e Bolje usmjeravanje javnih sredstava.

Takoder, vazno je istaknuti da je javno-privatno partnerstvo ujedno i1 ucinkovit nacin
povecanja produktivnosti javnih usluga i smanjivanja veli¢ine drzave s poreznog gledista,
jer se sredstva prikupljena oporezivanjem mogu smanjiti 1 resursi preusmjeriti na
povecanje druStvenog blagostanja.

4.6. Sazetak

Projekt je privremena i planirana transformacija poduzeta s ciljem kreiranja jedinstvenog
proizvoda ili usluge $to ukljucuje resurse i medusobno povezivanje razli¢itih aktivnosti ¢ije
je trajanje vremenski ograni¢eno. Ukoliko projekt ima za posljedicu djelovanje u interesu
javnosti govori se o javnom projektu. Obzirom na ucinke i znacaj koji su od Sirokog
interesa za javnost i drustvo, IPP je potrebno razmatrati kao javni projekt.

Ekonomija blagostanja jedna je od klju¢nih 1 relativno apstraktnih jezgri ekonomske
politike koja se bavi konceptom ekonomskog i drustvenog blagostanja, a kojima se
definiraju kriteriji druStvenog izbora u procjeni funkcioniranja ekonomskog sustava. Jedan
od bitnih ¢imbenika ekonomije blagostanja je Paretovo nacelo i Pareto optimum. Vazna
prakticna primjena ekonomije blagostanja je analiza troSkova 1 koristi kojom se obavlja
procjena javnih projekata kao i projekata u privatnom sektoru. Za izbor najboljeg projekta
koristi se viSe financijskih pokazatelja od kojih naj¢esce neto sadasnja vrijednost ( NPV ) i
interna stopa rentabilnosti (/RR ). Glavna ograni¢enja analize troSkova 1 koristi posljedica
je ¢injenice da je realan svijet i stvarnost na koju neki projekt utjeCe nesavrSena, a $to se
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ogleda kroz postojanje razlicitih distorzija stvorenih kroz snagu trzista, eksternalije, poreze
1dr.

Investiranje 1 investicijske odluke spadaju u najvaznije odluke financijskih menadzera, a
njihova vaznost ogleda se u ¢injenici da imaju centralnu ulogu u ostvarenju novih prihoda.
Ulaganja u infrastrukturu mogu se klasificirati kao kapitalna ulaganja koja ukljucuju
relativno velike izdatke u sadaSnjosti za koje se ocekuje da ¢e generirati prihod u
buduénosti. Upravo rok povrata Cini kljuéni ¢imbenik u financiranju projekata. U
privatnom sektoru je rok povrata bitno kraci i to je temeljna razdjelnica izmedu javnih 1
privatnih ulaganja. U prilog tome idu primjeri ulaganja u velike infrastrukturne objekte
(ceste, pruge, luke i dr.). Jedna od ucinkovitih metoda za donoSenje odluke o investiranju
je analiza troSkova 1 koristi.

Postoje razliciti izvori financiranja javnih projekata Sto ovisi od njihovog drustvenog
znaCaja 1 ostalih ¢imbenika. Opcenito oni mogu biti javno financiranje, privatno
financiranje 1 njihova kombinacija, a realiziraju se kroz drzavni proracun, kredite,
medunarodne institucije, investicijske fondove, donacije, javno-privatno partnerstvo i dr.
Stabilno 1 dugorofno financiranje najceS¢e podrazumijeva ucinkovito kombiniranje
razli¢itih izvora financiranja.
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5. Financiranje infrastrukture prostornih podataka

Koliko kosta infrastruktura prostornih podataka i da li je uopée moguce realno procijeniti
sve troSkove potrebne za njenu izgradnju, poboljSanje 1 odrzavanje te troskove svih ostalih
povezanih aktivnosti? Odgovor na ovo pitanje zahtijeva tocno definiranje dijelova IPP kao
1 svih ukljucenih subjekata te izradu business case-a €ija kljucna komponenta trebaju biti
modeli financiranja. Struktura business case-a sadrzi 7 koraka (Slika 32).

( Identificiranje subjekata u [PP >

(_ Definiranje IPP i njenih dijelova )

( Identificiranje potrebe i procesa odlugivanja >

K

< Definiranje uloge javnog i privatnog sektora >

K

( Procjena troskova )

K

( Opravdanost ulaganja >

( Definiranje implementacijskog plana )

Slika 32. Struktura business case-a za IPP (Giff i Coleman 2003)

Uloga business-case-a je uspostava izvora, veli¢ine i svih ostalih ¢imbenika koji utjecu na
razvoj 1 potraznju nekog proizvoda. U kontekstu IPP business case mora identificirati sve
ekonomske 1 drustvene koristi.

5.1. Troskovi

Definiranje svega Sto je uklju¢eno u IPP odreduje i troSkove njenog poboljsanja kao i sve
ostale ukljucene aktivnosti. Izvori kao i veli¢ine troSkova mogu se sagledati kroz nekoliko
¢imbenika:

1. Troskovi prikupljanja prostornih podataka i/ili njihovog odrzavanja;

2. Troskovi fizicke infrastrukture (mrezni resursi);

3. Troskovi prilagodbe podataka odgovaraju¢im normama, izrada metapodataka i
kataloga;

4. TroSak ljudi;

5. Ostali troskovi.

Ukoliko se uzme u obzir pretpostavka da podaci ve¢ postoje tada se troSkovi izrade
podataka mogu izostaviti, a u daljnja razmatranja ulaze samo troSkovi azuriranja i
odrzavanja podataka.

Nema sumnje da je izgradnja 1 poboljsanje IPP, a posebno njeno odrzavanje skupo. Uz to 1
razdoblje povrata troSkova prili¢no je dugo u odnosu na druga infrastrukturna investicijska
ulaganja. U nastavku su dani neki financijski pokazatelji 1 procjene iz postojece literature.
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Iz grubih kalkulacija danih u Rhind (2000) procjena ukupnih troskova uspostave NIPP u
SAD-u krece se oko 15 milijardi USS$, §to iznosi oko 20 US$ po stanovniku ili oko 460
US$ po km®. Procjena troskova za Veliku Britaniju iznosi oko 2 milijarde US$, odnosno
oko 35 US$ po stanovniku ili oko 8900 US$ po km’. Ove dvije procjene ne mogu se
medusobno usporedivati, ali daju aproksimativni pokazatelj veliine troSkova u navedenim
zemljama.

Relevantni podaci o analizi troSkova 1 koristi uspostave nacionalnog kartografskog portala
(The National Map - TNM portal) u sklopu IPP SAD-a dani su u Halsing i dr. (2004).
TNM portal se razvija od strane U.S. Geological Survey, a obuhvaca slojeve topografije,
kartografije 1 geografskih naziva. Kroz simulacijski pristup u analizi troSkova i koristi kroz
30-godisnje razdoblje odredena je neto sadasnja vrijednost od 2.05 milijardi US$!

Ukupni troskovi koordinacije i izgradnje NIPP u Italiji na nacionalnoj razini iznose 10.2
milijuna € u razdoblju od 10 godina (Tablica 5).

Tablica 5. Troskovi uspostave NIPP u Italiji (Annoni 2004)

Nacionalna razina TroSkovi u
mil. €
Ukupni troSkovi izgradnje 5.2
Godisnji troskovi koordinacije 0.5
Ukupni tro8kovi u 10-godiSnjem razdoblju 10.2
Ukupni godi$nji troSkovi 1.02

Inicijalni troskovi od 5.2 mil. € ukljucuju:
1. Prilagodbu podataka odgovaraju¢im normama i specifikacijama — 300.000,00 €;
2. lzradu kataloga — 600.000,00 €;
3. Koordinaciju (podrska tehnickim odborima, metapodaci i dr.) — 4 milijuna €;
4

Razvoj IPP produkta, usluga i ostalih aktivnosti u distribuciji — 300.000,00 €.

Uz troskove na nacionalnoj razini potrebno je sagledati i troSkove na regionalnoj razini, a
koji iznose 2.6 mil. € u razdoblju od 10 godina za regiju s cca. 4 milijuna stanovnika. Ti
troskovi ukljucuju troSkove odrzavanja 1.6 mil. € 1 godi$nje troskove koordinacije od
100.000,00 €.

Iz prikazanih podataka na nacionalnoj i regionalnoj razini ukupni inicijalni troSkovi iznose
28.4 mil. €, a normiranjem po broju stanovnika (~58 mil. stanovnika) mogu se procijeniti
na cca. 0,5 € po stanovniku. Ako se normira po povr§ini (301230 km?) tada inicijalni
tro§kovi iznose cca 94 € po km®.

Procjene troSkova odrZavanja kataloga za INSPIRE na godis$njoj razini kre¢u oko 1.5
milijuna € (INSPIRE Architecture and Standards working group 2002). Ti troskovi
ukljucuju upravljanje 1 koordinaciju, razvoj GIS i Internet aplikacija, obuku stru¢njaka,
hardver, mrezne posluZzitelje, zakonsku regulativu, aktivnosti u normizaciji i pripremu
metapodataka. Ova procjena troSkova je u skladu s procjenom danom za Italiju gdje
godisnja procjena troskova iznosi 1.02 mil. €.
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Primjeri troSkova prikazanih u ovom poglavlju pruzaju dobru osnovu za procjenu troskova
projekta poboljSanja postojec¢e IPP. Naravno, treba uzeti u obzir i da se neki troskovi s
uspostavom pojedinih dijelova IPP smanjuju. Nakon implementacijske faze troSkovi se
najve¢im dijelom svode na funkcionalnost i odrzavanje.

5.2. Koristi

Za razliku od troSkova koje je mogucée procijeniti i aproksimirati s dosta velikom
pouzdanos¢u, procjena koristi je puno slozenija. Razlog tomu je potencijalno velik broj
razlic¢itih aplikacija i korisnika koji koriStenjem prostornih podataka i informacija ostvaruju
daljnja poboljSanja i prihode u svojim organizacijama §to neizravno utjece i na citavo
drustvo.

Koristi od uspostave 1 poboljsanja IPP mogu se podijeliti u nekoliko kategorija:

¢ Smanjenje redundancije, reduciranje troskova i Sirenje opsega proizvodnje i usluga
za proizvodace prostornih podataka;

e Reduciranje troSkova i Sirenje opsega proizvodnje 1 usluga za korisnike prostornih
podataka;

e Izravno 1 neizravno stvaranje koristi za ¢itavo druStvo kroz poboljSanje javnih
informacijskih usluga.

Ako se koristi sagledaju samo kroz olakSanje pristupa prostornim podacima oni se prema
Annoni (2004) mogu iskazati kao:

1. cca. 2% ustede radnog vremena na godiSnjoj razini utroSenog u javnom
sektoru za pretrazivanje i nabavu prostornih podataka;

2. cca. 10 sati godiSnje uStede u vremenu na strani korisnika prostornih
podataka.

Za pokrajinu Emilia Romagna s populacijom od cca. 4 mil. stanovnika stavka 2 je
procijenjena na 2.4 milijuna €, a stavka 1 uz uzimanje u obzir 1000 sluzbenika na 0.8
milijuna €. Ako se ovi podaci normiraju prema broju stanovnika, izravna korist od
poboljSanja moze se procijeniti na 0,75 € godisnje po stanovniku. Uz procjenu troSkova na
nacionalnoj razini i prikazanih koristi moze se grubo izracunati da 1 € ulozen u poboljSanje
rezultira s 4 € koristi.

Prema Price Waterhouse (1995) odnos koristi i troskova u Australiji i Novom Zelandu u
razdoblju od 1989. do 1994. godine, od ulaganja u razvoj, odrzavanja i poboljSanja IPP je
oko 4:1. To znaci da 1 USS$ ulozen u poboljsanje IPP rezultira s 4 US$ ekonomske koristi u
drustvu. Ovaj pokazatelj u potpunosti korespondira s prethodnim razmatranjima u Italiji.

Kljué¢ni ¢imbenik u odredivanju koristi je prihvac¢anje prostornih podataka kao nacionalnog
resursa. Ako se podaci izraduju za samo jednu instituciju ili dvije tada su koristi za druStvo
nikakve, a rezultat svega je stvaranje redundancije. Ponovna upotreba podataka i
informacija te dijeljenje resursa jednako je vazno kao i upotreba za koju su oni primarno
proizvedeni (Slika 33).
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Obrana/ Upravljanje Zdravstvo Drustvena Upravljanje

el Sigurnost zemljistem zbivanja rizikom

(Geo) informacijska infrastruktura

Slika 33. IPP kao temelj ostalim infrastrukturama

U razli¢itim podru¢jima ljudske djelatnosti postoji potreba za prostornim podacima. IPP
pruza temelj cjelokupnoj informacijskoj infrastrukturi, a Sto je od nemjerljive koristi za
drustvo. Vizija IPP i koristi od njene uspostave u pravilu su jasne stru¢njacima u podrucju
prostornih informacija §to medutim nije sluc¢aj za ostatak drustva. Stoga je za financiranje
IPP od velike vaznosti stalno isticanje koristi od njene uspostave.

5.3. lzvori i mehanizmi financiranja

Ucinkovita implementacija i poboljSanje IPP, u vremenski razumnom roku, zahtijeva
iznalazenje izvora kao i najboljeg mehanizma financiranja u kratkoro¢nom i dugoro¢nom
razdoblju. Financiranje mora osigurati cijeli zivotni ciklus IPP, od razvojne faze, faze
implementacije, do faze odrzavanja i daljnje nadogradnje. U najjednostavnijoj formi
rasprava o izvorima i mehanizmima financiranja moze se svesti na tri pitanja:

1. Da li svaki pojedinac u drustvu ima koristi od prikupljanja i odrzavanja odredenog
skupa prostornih podataka uz neograni¢en pristup i1 povoljnu naknadu (ili
besplatno) za njihovo koristenje?

2. Da li se to moze ostvariti ako se implementacija prepusti isklju¢ivo privatnom
sektoru?

3. Dali je tako postignuta korist vaznija od one koja se stjeCe kroz trziSno natjecanje?
Odgovori na ova pitanja nisu najjasniji i1 definiranje pojedinacnog svrsishodnog 1i
ucinkovitog mehanizma za financiranje ovisi o utjecaju razli¢itog implementacijskog
okruzenja (Slika 34).

Kljuéni €imbenici koji utje¢u

) L Poslovno okruzenje Potraznja
na financiranje IPP
Ekonomsko okruzenje
(ekonomska stabilnost i aktivnosti Javno dobro
privatnog sektora)
_ N NIPP T
Vladina politika Mehanizmi Supaniska IPP . .
; i rostorne informacije i servisi
Tehnicka infrastruktura financiranja I
(internet ...) Lokalna IPP i

Drustvena infrastruktura

(zakonodavstvo, ...) Privatno (prodaja)

Slika 34. Utjecaj implementacijskog okruzenja na financiranje IPP (Giff i Coleman 2003)
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Klasificiranje prostornih podataka 1 informacija kao kvazi-javnog dobra ovdje se pokazuje
kao potpuno ispravni koncept. Kao kvazi-javno dobro, prostorne informacije zahtijevaju s
jedne strane intervenciju drzave za pribavljanje prostornih informacija s glediSta javnog
dobra, a s druge strane poticu trziSte i privatni sektor za stvaranjem dobiti u kontekstu
privatnog dobra.

Stvaranje ucinkovitih mehanizama financiranja ovisi i o sposobnosti IPP koordinatora da
uvjeri potencijalne investitore u koristi 1 dobitak. Generalno, investitore zanima ili povrat
troskova od investicije ili korist od izrade proizvoda koji ¢e generirati dodatnu vrijednost i
gospodarski rast. U izradi business case-a moraju biti razradene efektivne metode koje ¢e
pokazati korisnost razli¢itim tipovima investitora. Iznalazenje naju¢inkovitijeg mehanizma
financiranja postize se analiziranjem 1 testiranjem razli¢itih modela u razli¢itim uvjetima.
Takve analize moraju dati odgovore i smjernice na kljucna financijska pitanja:

1. Gdje 1 kako traziti izvore financiranja?
2. Koje su veze izmedu razlicitih izvora?

3. Kako najbolje prezentirati koncept financiranja Vladi i1 ostalim financijskim
subjektima (banke i privatni sektor)?

4. Kako treba organizirati financiranje za ucinkovitu implementaciju (financiranje
razlicitih faza)?
5. Koliko je vremensko razdoblje financiranja?

6. Koji je u¢inak financiranja na politiku cijena i naknada?

Iznalazenjem mehanizma koji daje odgovore na dana pitanja pojednostavljuje se planiranje
1 implementacija IPP, a financijski modeli povecavaju sposobnost identificiranja internih i
eksternih ekonomskih tijekova $to otvara moguénosti prihvacanja i dodatnih alternativnih
modela financiranja. Slika 35 daje sazeti prikaz modela financiranja.

Partnerstvo

— Vlada Financiranje kroz pertnerstvo
Porezi, zajmovi ... > NIPP :_ _________ J|
. Financiranje iz neviaginog sekfora
| Privatni sektor
o -
\ | -
Regionalna Regionalna <_! Udruge gradana
- Zupanija p (Zupanijska) IPP (zupanijaska) IPP |

| veza izmedu IPP razina |

Specijalni projekti

|
|
|
|
|
|
|
Lokalna IPP Lokalna IPP Lokalna IPP Lokalna IPP <—I

|
|
|
[
|
| L
 J | | | | (koji koriste
| prostone
L ! informacije)
| Grad/Op¢ina | | | | :
| | | | | Ostali IPP subjekti
|
Trzi$ni projekti Trzi$ni projekti Trzidni projekti Trzi$ni projekti <_I
(GIS) (ceste) (poljoprivreda) (vodovi) - )

Slika 35. Sazeti prikaz modela financiranja (Giff i Coleman 2003)

Sazeti prikaz modela financiranja temelji se na predloZenim i postoje¢im modelima koji se
koriste u razvijenim zemljama. Ostvarenje optimalnog mehanizma ovisi o prilikama u
pojedinoj zemlji a klju¢ni ¢imbenici su:
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e Priroda ekonomije;
o Trziste;
e Stupanja razvoja IPP;
e Vladina politika;
e Izgradenost i raspolozivost tehnicke infrastrukture;
e Drustveni utjecaj;
e Kvalificirano osoblje.
Vladina politika u najve¢oj mjeri utjeCe na implementaciju i poboljSanje postojece IPP.
Nekoliko je razloga koji to potvrduju:
1. Vlada je najvec¢i korisnik prostornih informacija;
2. Vlada je najveci investitor u prostorne informacije;

3. Vlada je glavni regulator u industriji prostornih informacija i generalno u
uredenju ekonomije 1 trzista.

Drugi vazan ¢imbenik je stupanj razvoja postoje¢e IPP. U ranoj fazi razvoja i izgradnje,
IPP nije u mogucénosti ostvarivati koristi uz razumljive troSkove te joj je potrebna
financijska potpora. U takvoj fazi nerealno je oCekivati vecu ukljucenost privatnog sektora,
ve¢ se financiranje mora osloniti prvenstveno na Vladu i medunarodne izvore (Europska
komisija, Svjetska banka i dr.). Razvijena IPP kao i poboljSanje postoje¢e IPP moze se
financirati iz privatnog sektora ili u razli¢itim kombinacijama s Vladom 1 drugim
alternativnim izvorima financiranja.

Generalno, modeli financiranja mogu se podijeliti u nekoliko kategorija: financiranje iz
drzavnog proracuna, financiranje kroz privatni sektor, alternativni modeli 1 kombinirano
financiranje kroz partnerstvo razlicitih subjekata.

5.3.1. Financiranje iz drzavnog sektora

Razvoj prve generacije IPP bio je oslonjen isklju¢ivo na Vladu i drzavni proraun pojedine
zemlje. Trend u posljednjih 10-ak godina pokazuje smanjenje javnih izdataka, a samim
time 1 manja ulaganja u financiranje javnih projekata isklju¢ivo iz proracuna. Modeli
financiranja oslonjeni na Vladu mogu se sazeti kao:

e Financiranje od strane Ministarstva koje je neposredno povezano s izradom ili
koriStenjem prostornih informacija;

¢ Financiranje kroz javni sektor uz naplac¢ivanje pristojbi korisnicima;

e Partnerstvo izmedu Vlade i donatorske agencije, pri ¢emu se troskovi financiranja
raspodjeljuju na Vladu i medunarodne izvore;

e Partnerstvo izmedu Vlade 1 velikih proizvodaca prostornih informacija;
e Uvodenje posebnog poreza;
e Osnivanje posebne banke;

e Financiranje kroz razliCite razine (DrZava, Zupanija, grad/op¢ina);



63

e Neizravni doprinosi u smislu smanjenja poreza u implementaciji razlicitih dijelova
IPP.

Osim navedenih modela, Vlada moze u velikoj mjeri doprinijeti kroz politiku prema
otvorenom pristupu javnim informacijama donoSenjem adekvatnih zakona 1 dr.

5.3.2. Financiranje iz privatnog sektora

Odrzivi razvoj IPP funkcija je njene sposobnosti za poticanjem proizvodnje i trziSta
prostornih informacija i usluga, stvaranjem dobiti i pove¢anjem ukupne druStvene koristi.
Siroka upotreba prostornih informacija poti¢e stvaranje novog poslovanja i usluga
baziranih na ostvarivanju dobiti, a §to je jedan od preduvjeta ukljucenja privatnog sektora u
financiranje IPP. Neki od moguc¢ih modela financiranja kroz privatni sektor su slijede¢i:

e Povrat troSkova 1 ostvarivanje dobiti na sredstva ulozena u proizvodnju i
distribuciju prostornih informacija (prodaja, provizije i sl.);

e Partnerstvo javnog i privatnog sektora ili partnerstvo s donatorskom agencijom;

¢ Financiranje kroz investicije u razli¢ite projekte vezane uz IPP.

Ukljucenje privatnog sektora u financiranje najvise ovisi o uvjerenju privatnih investitora
da IPP moze ostvariti povrat troSkova i dobit na ulozeni kapital. Isto tako znacajan
pokazatelj investiranja privatnog sektora je 1 udio sektora prostornih informacija u
ekonomiji neke zemlje. U razvijenim zemljama taj udio je oko 0,5% BDP-a, dok je u
zemljama u tranziciji manji.

5.3.3. Alternativni modeli i kombinirano financiranje

Alternativni modeli financiranja podrazumijevaju iznalazenje pogodnih rjeSenja u slucaju
izostanka primarnih izvora. To je od posebne vaznosti u tranzicijskim zemljama 1i
zemljama bez jake ekonomske stabilnosti. Neki od primjera alternativnih modela su:

e Odrzavanje razlic¢itih drustvenih dogadanja kroz konferencije, radionice i seminare;
e Smanjenje poreza na donirana sredstva iz privatnog sektora;

e Reklame, sponzorstva 1 ukljucivanje korisnika.

Kako je IPP dinamican proces koji se stalno razvija, njeno financiranje i odrzavanje mora
se gledati u dugoronom smislu, a $to je moguce jedino kombiniranjem razli¢itih modela
(Slika 36). U prilog ovoj tezi idu i rezultati istrazivanja provedenih u Fries 1 dr. (2001).

Alternativni modeli
financiranja

Modeli financiranja iz Modeli financiranja iz
drzavnog sektora privatnog sektora

‘ Kombiniranje razli¢itih modela financiranja ‘

mplementacijsko
okruzenje 1

mplementacijsko
okruzenje 2

Izbor modela Izbor modela

Slika 36. Kombiniranje modela financiranja
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Istrazivanje koja se provode u novije vrijeme ispituju mogucénosti primjene tehnike
modeliranja dinamickih simulacija sustava za odredivanje mehanizama financiranja u
razli¢iti okruzenjima (Giff 1 Coleman 2005).

5.4. Primjeri financiranja na osnovu prethodnih istrazivanja

Na temelju istrazivanja Onsrud (1998) u nastavku je dan saZeti prikaz financiranja NIPP u

nekim zemljama i Europi (Tablica 6).

Tablica 6. Sazeti prikaz modela financiranja u razli¢itim zemljama
Godina .y Zakonski i ) Informacije
. _ Koordinacijsko . Izvor Cijena javnog
Zemlja izvorno " ekonomski . -
e tijelo okvir pristupa financiranja | podataka sektora
azurirano (besplatne)
Smjernice za Razli¢ita, .
) 1998, | AUSLIG (Viadina | proizvodage | AUSLIGDeZ | oo ASDDkao |
Australija - . dodatnih . vecina ostalih
2000 agencija) prostornih izvora (Vlada) troSkovima informaciia
podataka i Viada distribucije |
Razli¢ita
ovisno o . .
- Nacionalni
. Zakon o X vrsti metapodatkovni
. 1998, National Land . NLS budzet podataka. o
Finska autorskim ) servis i
2000 Survey : (Vlada) Za Vladine
pravima N topografske
organizacije
. karte
definirano
zakonom
Za sve dostupne Svaka
Hellenic Mapping podatke Sve agencije agencija
Grcéka 1998 & Cadastral potrebno je koje pruzaju zasebno Nema
Organization navesti razlog podatke odreduje
potrazivanja cijene
Vladin ured za Zakon o izmjeri i Vlada, e
S . - Razliciti pilot
Madarska 1998 koordinaciju kartografskim Europska Razli¢ita L
) ", . ” s projekti
informacija aktivnostima komisija
Ravi - nacionalno . .
vijeée za Zakon o Nacionalni
Nizozemska 1998 | . " Ravi i Vlada Razli¢ita metapodatkovni
geografske informacijama servis
informacije
Agencije za AdViBKG
1998 AdV, Zakon o rostorne Svaki pruzaju usluge
Njemacka ’ AdV, DDGI, IMAGI autorskim P ; proizvodaé besplatnog
2000 ravima podatke i zasebno retraZivanja
P privatni sektor P )
podataka
National Office of Nacionalna .
Cadastre strategija za Viada i Razli¢iti pilot
Rumunjska 2001 ’ = Svjetska Razli¢ita L
Geodesy and drustvene projekti
. " banka
Cartography informacije
Federal Otvoreni pristu Federalne seFI:T(;Ira ;r;m Gotovo sve
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U prikazu je odabrano 10 zemalja te regionalna Europska IPP, a koje ¢e biti obuhvacene
novim upitnikom u svrhu usporedbe i analize utjecaja razlicitih ¢imbenika i trendova na
izvore 1 naCin financiranja NIPP.

Iz prikazanih podataka moze se zakljuciti da je u vecini prikazanih zemalja osnovni izvor
financiranja drzavni proracun. Koordinacijska tijela za uspostavu NIPP najve¢im dijelom
su nadlezne institucije za prostorne podatke pod nadzorom Vlade. Gotovo sve informacije
javnog sektora dostupne su besplatno gradanima SAD-a i1 Australije dok je u Europi
situacija obrnuta i besplatan je tek uvid u podatke i moguénost njihova pretrazivanja.
Takva situacija moze se jednostavno objasniti razlikom u politici prema informacijama
javnog sektora.

5.5. Sazetak

IPP ¢ini bitan dio nacionalne kapitalne infrastrukture i nacionalni resurs koji daje temelj za
gospodarski razvoj i1 povecanje druStvene koristi 1 blagostanja. Iz tog razloga, njeno
financiranje treba biti uskladeno s modelima financiranja ostalih kapitalnih infrastrukturnih
projekata. Na nacionalnoj razini IPP zahtijeva snaznu politicku volju kao 1 ukljucenje svih
sektora drustva u njenu implementaciju.

Temelj planiranja uspostave i/ili poboljSanja IPP je izrada business casse-a kojim trebaju
biti obuhvaceni svi relevantni ¢imbenici u njenoj implementaciji. Pocetna faza obuhvaca
definiranje troSkova koje je usko povezano uz definiciju IPP i njenih dijelova te ukljucenih
subjekata. Za razliku od troSkova koje je moguce relativno dobro procijeniti, utvrdivanje
koristi je puno kompleksnije zbog izravnih 1 neizravnih u¢inaka na ¢itavo drustvo.

Odabir najboljeg mehanizma za financiranje predstavlja kombinaciju razli¢itih modela
financiranja u ovisnosti od implementacijskog okruzenja. Najveci utjecaj na poboljSanje
IPP ima Vlada kao najve¢i korisnik i najveéi investitor u prostorne podatke te stupanj
razvoja postoje¢e IPP. U ranoj fazi razvoja i izgradnje IPP nije u moguénosti ostvarivati
prihode uz razumljive troskove te joj je potrebna financijska potpora. U toj fazi nerealno je
ocekivati vecu ukljucenost privatnog sektora.

Vecina postoje¢ih NIPP u svijetu razvijena je iz financijskih budZeta nacionalnih institucija
za prostorne podatke odnosno najceS¢e kao kombinacija financiranja iz drzavnog
proracuna, financiranja specificnih projekata i kroz naplatu razli¢itih korisnickih pristojbi.
Na zalost u vecini sluc¢ajeva modeli financiranja bili su planirani za jednokratnu upotrebu
bez bududih vizija. Druga generacija IPP zahtijeva ispravno strukturiranje mehanizama za
njeno financiranje.

Obzirom na politiku pojedinih drzava diljem svijeta koja ima za cilj smanjenje javnih
troSkova 1 odgovornosti kao 1 na promjene u slijedecoj generaciji IPP, koordinatori njene
implementacije moraju razviti alternativne modele financiranja ili dati uvjerljive
argumente za nastavak financiranja po postoje¢im mehanizmima.
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6. Provedba istrazivanja

Porast broja korisnika Interneta uzrokuje velike promjene na podrucju znanosti, poslovanja
1 meduljudskih odnosa. Posljednjih godina izvanredno se razvilo podrucje provedbe
drustvenih istrazivanja putem Interneta. U nekim zemljama proSirenost Interneta ve¢ je
tolika da se online istrazivanja javljaju kao ravnopravni konkurent klasi¢nim oblicima
istrazivanja (Galesi¢ 2005). Opcenito online istrazivanja mogu se provoditi razli¢itim
servisima: elektroniCkom postom, Webom, chat sustavom, news grupama i online
forumima.

Smisao istrazivanja pomocu upitnika je prikupljanje podataka o nekoj temi na
reprezentativnom uzorku ciljane populacije te generalizacija dobivenih rezultata na toj
populaciji. Jedan od najvaznijih metodoloskih ciljeva svakog upitnika je postizanje Sto
veéeg odziva &lanova planiranog uzorka. Sto je veéa stopa obuhvaéenog i planiranog
uzorka to je 1 veca vjerojatnost da Ce rezultati istrazivanja vjerno odrazavati stvarnu
situaciju (Galesi¢ 2003).

Provedba istrazivanja putem Interneta ima brojne prednosti od kojih su najvaznije brzina 1
ekonomicnost. Ovakva istraZivanja, zbog ograni¢enja u koriStenju Interneta, ne mogu se
provoditi ako njihovi rezultati zahtijevaju reprezentativne, probabilisticke izabrane uzorke
cjelokupnog stanovnis$tva. Medutim, kada je rije¢ o nekim ciljnim populacijama tada je
sasvim opravdano zakljucivati na temelju njih.

6.1. Metodologija istrazivanja

Analiza poboljsanja postoje¢e IPP, obzirom na njenu kompleksnost i opseznost vrlo je
sloZena 1 potrebna je odgovaraju¢a metodologija koja ¢e takvu analizu omoguditi. Pocetak
istrazivanja zahtijeva jasno definiranje ciljeva koji se njime zele posti¢i. U okviru ovog
istrazivanja ciljevi se mogu sazeti kao:

e Utvrdivanje stanja prostornih podataka 1 odredivanje okvira;

e (Odredivanje razine koristenja ICT-a;

e Procjena troSkova i koristi te utvrdivanje opravdanosti poboljSanja postojece IPP;

e [spitivanje spremnosti razli¢itih subjekata u uklju¢ivanje 1 financiranje poboljSanja;

e Utvrdivanje utjecaja poboljSanja IPP na privatne geodetske tvrtke.

Za postizanje navedenih ciljeva potrebno je odgovoriti na nekoliko klju¢nih pitanja:

1. Da li poboljSanje infrastrukture prostornih podataka ima za posljedicu povecanje
efikasnosti i korisnosti te $iru primjenu prostornih podataka u drustvu?

2. Da 1i se poboljsanjem povecava frekvencija upotrebe prostornih podataka u
postojec¢im aplikacijama?

3. Koji podaci bi trebali biti osnovni, a koji ostali u okviru IPP?
4. Dali ¢e koristi od poboljSanja opravdati troSkove ulaganja?

5. U kojoj mjeri ¢e poboljsanje IPP utjecati na privatne geodetske tvrtke?
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Za provedbu istrazivanja odabrana je metoda online Web upitnika za prikupljanje
odgovaraju¢ih podataka na globalnoj i nacionalnoj razini. Uz podatke koji ¢e biti
prikupljeni putem upitnika u daljnjoj analizi koristiti ¢e se i razli¢ita saznanja 1 pokazatelji
prikupljeni iz postojece literature.

Jedna od temeljnih teza koja prethodi istrazivanju jest postojanje IPP na odredenoj razini 1
u odredenom vremenskom trenutku. Pri tome se naglasak stavlja iskljuc¢ivo na poboljsanje
postojecih prostornih podataka, a ne na proizvodnju novih. Obzirom na sadrzaj i dijelove
IPP, proces poboljsanja i analiza ¢cimbenika moZe se sagledati kroz nekoliko aspekata:

e  Prostorni podaci kao temeljni dio infrastrukture prostornih podataka postoje u
odredenom obimu i1 u razliCitim formatima. Njihova kontinuirana izrada,
digitalizacija, odrzavanje, azuriranje i stvaranje baza prostornih podataka takoder
je dio poboljsanja IPP, medutim to je cilj koji je sam po sebi svrsishodan pa
proizvodnja prostornih podataka te cijena njihove izrade i odrzavanja nisu
predmet ovog istrazivanja.

e  Proces normizacije i usvajanja normi kao i izrada ostale zakonske regulative te
eventualnih nacionalnih standarda nuzan je u procesu poboljSanja stoga je
uzimanje ¢imbenika koji iz tih procesa proizlaze vazno za istrazivanje i analizu.

e Jedna od najvaznijih stavki u procesu poboljSanja jest izgradnja tehnicke
infrastrukture, baza metapodataka, kataloga i Web portala kao centralne
komponente 1 ulazne tocke sustava. Osim hardverske 1 softverske komponente u
analizu je potrebno ukljuciti i troSak ljudstva te izgradnju kapaciteta.

e Kao i kod mnogih drugih inicijativa 1 poboljSanje je moguce jedino koordinacijom
1 suradnjom izmedu razli¢itih organizacija na svim razinama od drzavnog, javnog
1 privatnog sektora, korisnika podataka, akademske zajednice te svih onih koji su
svojom djelatnoS¢u vezani uz prostorne podatke. Sagledavanje i1 prepoznavanje
namjera i zelja pojedinih subjekata pri tome imaju klju¢nu ulogu.

Kako je namjera upitnika prikupljanje podataka i misljenja razliCitih subjekata u procesu
poboljsanja IPP na nacionalnoj i globalnoj razini te od proizvodaca do krajnjih korisnika,
izradena su tri upitnika: na nacionalnoj razini za proizvodace prostornih podataka 1
korisnike te upitnik na globalnoj razini.

6.2. Pregled upitnika

Pri sastavljanju upitnika nastojalo se voditi raCuna o svim teorijskim glediStima ovakvih
istrazivanja, ali 1 o ostalim relevantnim ¢imbenicima. Svako pojedina¢no pitanje ¢ini
zasebnu varijablu sa slijede¢im karakteristikama: broj varijable, ime, raspon i vrijednosti.
Varijable su u pojedinim upitnicima grupirane u skladu s definicijom IPP, odnosno ovisno
o ciljanoj skupini u odgovaraju¢a podrucja: organizacija, ICT, IPP i faktori okoline.
Takoder, vodilo se ratuna i o razdvajanju "tvrdih" wvarijabli (koje se odnose na
institucionalnu razinu organizacije) i "mekih" varijabli (subjektivnih percepcija ispitanika).

Upitnici su koncipirani kao anonimni odnosno bez zahtijeva za navodenjem osobnog
imena ili naziva tvrtke, a Sto je vrlo Cesto ograniavajuci ¢imbenik u provedbi upitnika.
Takoder, pri izradi upitnika nastojalo se ostvariti maksimalnu ravnotezu izmedu svih bitnih
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pitanja i duzine upitnika, ali 1 uzeti u obzir razli¢ite moguce izvore pogreSaka koji se mogu
pojaviti kod ovakvih tipova istrazivanja (Galesi¢ 2005).

6.2.1. Upitnik na globalnoj razini

Upitnik na globalnoj razini sastavljen je s ciljem prikupljanja iskustava i pra¢enja svjetskih
trendova 1 dostignuca u poboljSanju IPP. Posebnu vaznost pri tome imaju pitanja vezana uz
financiranje IPP, a ¢iji bi odgovori trebali dati podatke za usporedbu s prethodnim
istrazivanjima (Poglavlje 5.4) 1 ukazati na kljune ¢imbenike daljnjeg razvoja. Upitnik
sadrzi 11 pitanja, a cjeloviti pregled dan je u prilogu.

U uvodnom dijelu, kroz pitanja br. 1 1 br. 2, prikupljaju se op¢i podaci o zemlji iz koje
dolazi ispitanik 1 o organizaciji u kojoj on djeluje. Pitanjima br. 3 1 br. 4 prikupljaju se
podaci o razini IPP u pojedinoj zemlji i stupnju razvoja, a odgovori na njih trebali bi
pokazati aktualno stanje IPP u pojedinim zemljama.

Grupa pitanja od br. 5 do br. 9 ima za cilj prikupljanje podataka o financiranju te
troSkovima 1 koristima od poboljSanja IPP. Odgovori na ova pitanja dati ¢e pregled o
koriStenju modela financiranja u pojedinim zemljama i njithovom utjecaju na politiku
cijena i naknada, gruboj procjeni troskova poboljSanja i odrzavanja IPP, procjeni koristi od
poboljsanja i uopcée o uspjehu pojedinacne implementacije IPP.

Kroz pitanje br. 10 nastoji se ostvariti uvid u utjecaj IPP na privatne geodetske tvrtke.
Posljednje pitanje br. 11 odnosi se na viziju buduénosti IPP i fokusirano je na subjektivnu
percepciju ispitanika.

6.2.2. Upitnik za proizvodace prostornih podataka

Pojam proizvodaca prostornih podataka generalno je vrlo Sirok i obuhvada ne samo
primarne (izvorne) proizvodace vec¢ i sve one koji na osnovu izvornih podataka izraduju
nove podatke, usluge i1 obavljaju razlicite analize. U kontekstu ovog istrazivanja uzeti su
primarni proizvodaci prostornih podataka odnosno geodetske tvrtke. Obzirom na strukturu
IPP, sastavljanje upitnika za proizvodace koncipirano je na nacin da se obuhvate dvije
bitne cjeline: organizacija te ICT 1 infrastruktura prostornih podataka. Upitnik sadrzi 23
pitanja, a cjeloviti pregled je dan u prilogu.

Prva cjelina, koja obuhvaca pitanja od br. 1 do br. 9, odnosi se na organizaciju i ispitanika.
Kroz navedena pitanja prikupljaju se podaci o vrsti organizacije, razini djelovanja, broju
zaposlenika 1 razini stru¢ne spreme. Takoder, prikupljaju se podaci o razini stru¢ne spreme
ispitanika i njegovom radnom iskustvu. Pitanja br. 7, 8 1 9 imaju za cilj prikupljanje
podataka o proizvodima i uslugama koje pruzaju pojedini proizvodaci, kriterijima u
odredivanju cijena i o stupnju zadovoljstva s postoje¢im stanjem i trziStem prostornih
podataka 1 usluga.

Druga cjelina pitanja obuhvaca pitanja vezana uz koriStenje ICT-a i poznavanje IPP.
Pitanjima od br. 10 do br. 16 prikupljaju se podaci o nacinu izrade prostornih podataka,
formatima 1 distribuciji podataka, o vodenju evidencije o podacima, ostvarivanju kontakta
s korisnicima i o reklamiranju proizvoda i usluga. Pitanja od br. 17 do br. 23 fokusirana su
na IPP, a cilj im je prikupljanje podataka o preprekama u razmjeni prostornih podataka,
spremnosti ukljucenja u proces poboljsanja IPP, prijedlozima za financiranje i odrzavanje
poboljsanja kao 1 o veli¢ini ulaganja u vlastitu IPP 1 ICT tehnologije.
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6.2.3. Upitnik za korisnike prostornih podataka

Korisnici prostornih podataka su svi oni koji na izravan ili neizravan nacin koriste
prostorne podatke u cilju zadovoljenja svoje djelatnosti i/ili osobnih potreba. Obzirom na
¢injenicu da 80% svih informacija sadrzi neku prostornu komponentu moze se zakljuciti da
je pojam korisnika vrlo Sirok 1 da su oni u odredenoj mjeri prisutni na svim druStvenim
razinama. U ovom istraZivanju kao korisnici se razmatraju prvenstveno oni koji koriste
prostorne podatke u sklopu svoje primarne djelatnosti. Kao i1 kod upitnika za proizvodace
tako je 1 kod upitnika za korisnike prepoznato nekoliko bitnih cjelina koje trebaju biti
obuhvacene: organizacija, prostorni podaci 1 ICT te IPP. Upitnik sadrzi 21 pitanje, a
cjeloviti prikaz dan je u prilogu.

Prva cjelina pitanja od br. 1 do br. 7 odnosi se na organizaciju i ispitanika. Kroz njih se
prikupljaju podaci o vrsti organizacije, razini djelovanja, veli¢ini, djelatnosti, razini stru¢ne
spreme zaposlenika i ispitanika te o radnom iskustvu ispitanika.

Druga cjelina obuhvaca pitanja od br. 8 do br. 16 i fokusirana je na prostorne podatke 1
koristenje ICT-a. Kroz ova pitanja prikupljaju se podaci o koristenju CAD 1 GIS softvera u
poslovanju, koristenju ICT tehnologija, formatima pohrane i razmjene podataka, koriStenju
1 formatima prostornih podataka, ostvarivanju kontakta s proizvoda¢ima prostornih
podataka i o problemima u nabavi prostornih podataka.

Treca cjelina obuhvaca pitanja od br. 17 do br. 21 1 fokusirana je na IPP. Cilj ovih pitanja
je prikupljanje podataka o poznavanju pojedinih aktivnosti korisnika u poboljSanju IPP,
stupnju zadovoljstva s postoje¢im stanjem 1 trziStem prostornih podataka, spremnosti u
ukljucivanje u proces poboljsanja, spremnosti za koristenje pojedinih usluga u IPP kao i o
procjeni vlastitih koristi od njenog poboljsanja.

6.3. Provedba upitnika

U svrhu implementacije prikazanih upitnika koriStena je relacijska baza podataka 1 ASP
(Active Server Pages) tehnologija (Slika 37).

Baza podataka

URL
Web preglednik HTTP
HTML

Slika 37. Implementacija upitnika

Upitnici su, u skladu s kodnim planom, implementirani kao tablice u relacijskoj bazi
podataka, a svako pitanje kao zasebna varijabla s pripadnim atributima. Pristup je
omogucen online preko Web posluzitelja koriStenjem Web preglednika. Poziv za
ispunjavanje upitnika odaslan je elektroni¢kom poStom 29. svibnja 2006. godine na adrese
unaprijed odredenih ispitanika 1 uzeto je razdoblje od 30 dana kao realni vremenski rok u
kojem se moZze ocekivati odziv na upitnik.
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Na globalnoj razini (Slika 38) poziv za ispunjavanje upitnika odaslan je u slijedece zemlje:
Australija, Finska, Grcka, Madarska, Nizozemska, Njemacka, Rumunjska, SAD, Svedska,
Velika Britanija i regionalno za Europu. Osim u navedene zemlje koje su odabrane na
temelju podataka postojec¢ih prethodnih istrazivanja upitnik je odaslan i u Sloveniju te
Bugarsku. Te dvije zemlje odabrane su zbog velike razine slicnosti s Hrvatskom obzirom
na proces tranzicije i stupanja u razli¢ite europske i svjetske integracije.
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Slika 38. Upitnik na globalnoj razini

Poziv za ispunjavanje upitnika u pojedine zemlje poslan je elektronickom poStom na
adrese istaknutih stru¢njaka u podrucju IPP. Uz poziv za ispunjavanje upitnika u e-mailu je
bio dodan i popratni tekst s objasnjenjem motivacije i ciljeva istrazivanja

Poziv za ispunjavanje upitnika od strane proizvodaca prostornih podataka odaslan je
elektronickom poStom na 100 adresa, a kao izvor (adresar) koriSten je popis licenciranih
geodetskih izvoditelja sa Web stranica DGU (URL 11).

Pri slanju poziva na ispunjenje upitnika (Slika 39) vodilo se ratuna o nekoliko bitnih
¢imbenika:
e Ravnomjerno pokrivanje podruéja cijele Hrvatske (sve Zupanije i Grad Zagreb);

e Zastupljenost razlicitih profila proizvodaca (privatne i fizicke osobe);

e Verifikacija adresa elektroni¢ke poste obzirom na (ne)ispravnost adresa preuzetih
iz popisa licenciranih tvrtki, a kako bi se odrzala veli¢ina planiranog uzorka.

Uz poziv za sudjelovanje u online istrazivanju u e-mailu je bio dodan i popratni tekst s
ciljem lakSeg razumijevanja svrhe 1 ciljeva istrazivanja.



71

A Projzvodjaci -- New - Microsoft Internet Explorer
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Slika 39. Upitnik za proizvodace prostornih podataka

Poziv za ispunjavanje upitnika korisnicima prostornih podataka odaslan je elektronickom
postom takoder na 100 adresa (Slika 40).
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Slika 40. Upitnik za korisnike prostornih podataka
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Sli¢no kriterijima za izbor proizvodaca prostornih podataka 1 kod izbora korisnika uzeti su
u obzir odgovarajuci ¢imbenici:

e Ravnomjerno pokrivanje &itavog podruéja Hrvatske (sve Zupanije i Grad Zagreb);

e Zastupljenost razliCitth djelatnosti korisnika (arhitektura, gradevinarstvo,
odvjetnistvo, zastita okoliSa, promet i komunalna infrastruktura, turizam i dr.);

e Zastupljenost razlicitih korisnika obzirom na veli¢inu organizacije: veliki korisnici
(HT, HEP, Hrvatske ceste, INA 1 dr.) i mali korisnici (arhitektonski uredi,
odvjetnicki uredi i dr.).

Kako za korisnike ne postoji katalog ili adresar u kojem bi oni bili objedinjeni, izbor je
obavljen pretrazivanjem Interneta preko Web stranica prepoznatih korisnika. Uz poziv, kao
1 kod proizvodaca, u e-mailu je bio dodan i odgovarajuéi popratni tekst s objasnjenjem IPP
te navedenom svrhom i ciljevima istrazivanja.

6.4. Sazetak

Kao jedan od izvora za prikupljanje podataka potrebnih za analizu ¢imbenika poboljSanja
IPP odabrana je metoda online istrazivanja pomo¢u Web upitnika. Provedba ovakvog
nacina istrazivanja ima brojne prednosti od kojih su najvaznije brzina i ekonomic¢nost. U
pripremi istrazivanja razradena je odgovaraju¢a metodologija kroz jasno definiranje ciljeva
koji se istrazivanjem Zele postici.

Obzirom na veli¢inu i kompleksnost IPP te potrebu za razmatranjem razlicitih ¢imbenika
izradeni su upitnici na nacionalnoj razini za proizvodace 1 korisnike prostornih podataka te
upitnik na globalnoj razini namijenjen stru¢njacima u podrucju IPP. Za relevantnost izbora
pojedinih ispitanika uzeti su u obzir odgovaraju¢i Cimbenici 1 kriteriji shodno ciljevima
istrazivanja. Takoder, maksimalna paznja dana je duzini upitnika i mogucim izvorima
pogresaka. Upitnici su implementirani u bazi podataka, a pojedina pitanja kao varijable s
pripadnim atributima. Pristup je omoguéen Web preglednikom preko Web posluzitelja
koristenjem ASP tehnologije, a istrazivanje je provedeno u razdoblju od 29. svibnja do 30.
lipnja 2006. Rok od 30 dana uzet je kao realno vremensko razdoblje u kojem se moze
ocekivati odziv.

Na globalnoj razini poziv za ispunjavanje upitnika odaslan je svjetski priznatim
strucnjacima u razli¢itim zemljama. Najve¢im dijelom radi se o osobama koje djeluju na
akademskim institucijama, a koje se posebno isticu u istrazivanjima vezanim uz IPP. Izbor
pojedinih zemalja obavljen je na temelju podataka postojecih istrazivanja, a s ciljem
kasnije usporedbe pojedinih pokazatelja i razmatranja aktualnih trendova u poboljSanju IPP
u svijetu. Cilj upitnika na nacionalnoj razini bio je prikupljanje relevantnih podataka i1
misljenja od strane proizvodaca i korisnika prostornih podataka kroz sagledavanje potrebe
za poboljSanjem IPP 1 njihove uloge u tom procesu. Izbor pojedinih proizvodaca i
korisnika ovisio je o stupnju vaznosti njihove uloge u IPP. Kod proizvodaca prostornih
podataka uzeti su obzir samo primarni proizvodaci tj. geodetske tvrtke. Slicno tome kod
izbora korisnika uzeti su obzir samo oni koji prostorne podatke koriste u sklopu svoje
djelatnosti 1 svakodnevnog rada. Za planirani uzorak uzeto je 100 proizvodaca i 100
korisnika, a poziv za ispunjavanje upitnika odaslan je elektroni¢kom poStom. U tako
planiranom uzorku vodilo se racuna o slijede¢im Cimbenicima: obuhvacanje citavog
podrucja Hrvatske, razliciti profili te veli¢ina pojedinih korisni¢kih organizacija. U odabiru
proizvodaca koristen je popis licenciranih geodetskih izvoditelja dok su korisnici odabrani
putem Web stranica.
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7. Analiza ¢imbenika poboljSanja

Obzirom na specifi¢nosti pojedinih projekata, a posebno javnih, tesko je predvidjeti koje
sve Cimbenike treba uzeti u obzir pri njihovoj analizi. Uzimanje drustvene dobrobiti 1
blagostanja odnosno Paretovog nacela kao druStveno prihvatljivog cilja u procjeni
odredenih projekata postavlja mnoga pitanja poput: kako ukljuciti bas sve relevantne
¢imbenike u analizu i kako ih myjeriti 1 vrednovati? Iz tog razloga u procjeni troskova 1
koristi, osim rezultata dobivenih kroz online istrazivanje koriste se 1 drugi relevantni
financijski 1 ostali pokazatelji u tuzemstvu i inozemstvu.

7.1. Rezultati istrazivanja upitnikom

Istrazivanje je provedeno u razdoblju od 29. svibnja do 30. lipnja 2006. Ostvareni uzorak
bio je slijedeci:

1. Na globalnoj razini 100%!

2. Na nacionalnoj razini:

e proizvodaci prostornih podataka 73%

e Kkorisnici prostornih podataka 60%.

Ovakva distribucija u postotcima odziva na pojedine upitnike bila je oCekivana. Odziv od
100% na globalnoj razini moZe se objasniti obzirom na ¢injenicu da je poziv za
sudjelovanje u upitniku odaslan stru¢njacima u podrucju IPP u pojedinim zemljama koji
najvecim dijelom rade u akademskim institucijama. U ispunjavanju upitnika su sudjelovali
neki od eminentnih struénjaka u ovom podrucju koji su dodatno kroz povratni komentar
elektronickom postom podrzali vaznost i1 svrhu ovog istrazivanja. Medu njima se posebno
mogu izdvojiti: prof. I. Massser (Velika Britanija), prof. Don Grant (Australija), prof. M.
Molenaar (Nizozemska) 1 Nick Land, izvr$ni direktor Eurogeographicsa koji je u odzivu na
upitnik sudjelovao s regionalnog gledista europske IPP. Relativno visok postotak odziva
proizvodaca isto tako je razumljiv obzirom da se radi o geodetskim tvrtkama kojima pojam
IPP nije stran. Upravo kroz to glediSte odnosno prepoznavanje vaznosti i shvac¢anja IPP
mogao bi se sagledati razlog manjeg odziva kod korisnika prostornih podataka.

Ostvareni uzorak na pojedinim upitnicima u odnosu na planirani i obzirom da se radi o
ciljanom istraZivanju, je reprezentativan 1 rezultati istrazivanja se mogu smatrati
mjerodavnima.

7.1.1. Globalna razina
U ispunjavanja upitnika na globalnoj razini, obzirom na organizaciju iz koje pojedini

ispitanici dolaze, u najvecoj mjeri, njih 54 %, sudjelovali su stru¢njaci iz akademskog
sektora (Slika 41).
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Slika 41. Struktura ispitanika

U vecini zemalja 1 regionalno u Europi, obzirom na stupanj razvoja, IPP je u procesu
poboljsanja osim u Grckoj, Rumunjskoj i Bugarskoj gdje je u fazi planiranja. Posebno je
zanimljivo istaknuti Veliku Britaniju gdje je razina implementacije ocijenjena kao potpuna.

Tablica 7 daje pregled modela financiranja IPP po pojedinim zemljama, njihov uc¢inak na
politiku cijena prostornih podataka i procjenu uspjeha njene implementacije.

Tablica 7. Modeli financiranja IPP i ostali pokazatelji

. , N Ucinak na politiku Uspjeh
Zemlja Izvor financiranja cijena podataka NIPP
Australija Javno-privatno partnerstvo Povrat troSkova DA
Uzro€no kompleksne
Finska Javno-privatno partnerstvo veze izmedu partnera i DA
politike cijena
Grcka Vlada - -
Madarska Vlada, Europska komisija Povrat troSkova -
Nizozemska Vlada i kombinacija Povrat troSkova DA
partnerstva
Njemacka Vlada Nema ucinka DA
Rumunjska Nije definirano - -
Nedostatak financijskih
SAD Kombinacija modela izvora na lokalnim DA
razinama izaziva vece
cijene na lokalnoj razini
Svedska Viada Trend ka smanjenju DA
cijena
Velika L «
i Kombinacija modela Povrat troSkova DA
Britanija
Europa Zemlje Clanice Povrat troSkova -
Slovenija Vlada Ne po§th| styarno .t_r2|ste NE
(administrativne cijene) (zasada)
Bugarska Europska komisija - -

U svim zemljama ocijenjeno je da najvecu korist od implementacije IPP imaju korisnici 1
drustvo u cjelini. Medutim, zanimljiv je 1 podatak da ispitanici iz SAD-a, Australije 1
Nizozemske smatraju da najveéu korist imaju proizvodaci prostornih podataka. To se
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objasnjava kroz stvaranje novih poslova i usluga prema korisnicima. Stupanj razvoja u
SAD-u, Svedskoj i Njemackoj ocijenjen je kao druga generacija IPP. U Bugarskoj i
Rumunjskoj nije moguce dati ocjenu, dok je u svim ostalim zemljama IPP ocijenjena kao
prva generacija orijentirana ka produktu. Na upit o procjeni godi$njih troSkova razvoja,
poboljsanja 1 odrzavanja IPP nisu dobiveni relevantni odgovori, a $to se moze objasniti
kroz opceniti nedostatak ekonomskih studija opravdanosti IPP i literature vezane uz tu
temu. Upravo ta Cinjenica bila je 1 jedan od motiva za izradu ovog rada, a Sto dodatno
opravdava aktualnost ove teme u svijetu.

Utjecaj IPP na geodetske tvrtke je ocijenjen razliCito. Generalno, taj utjecaj se s moze
sagledati kroz nekoliko ¢imbenika:

e Novi izazovi 1 poslovne mogucnosti;
e Potreba za boljom organizacijom i tehnoloSkom opremljenoscu;
e Potreba za prilagodbom ka novom i vec¢em trziStu prostornih informacija;

e Jednostavniji pristup te dijeljenje i diseminacija podataka s ciljem ucinkovitijeg
poslovanja.

U Australiji se smatra da samo tvrtke koje rade na Sirenju tehnologije i uopée na promjeni
u razmisljanju u dosadasnjem poslovanju imaju Sanse za uspjeh. Sve ostale mogu se
preorijentirati na neku drugu djelatnost. Iako je ova teza pesimisti¢na, opcenito moze se
poluciti zaklju¢ak da male geodetske tvrtke moraju uvesti promjene u nacinu svog
poslovanja i organizacije te se pokusati prilagoditi izazovima novog trzista.

Gledano iz perspektive Hrvatske, privatne geodetske tvrtke uvijek su u odredenom procesu
prilagodbe ovisno o zahtjevima trziSta. U 90-im godinama proslog stolje¢a jedna od
osnovnih djelatnosti u privatnom geodetskom sektoru bila je izmjera vodova 1 izrada
elaborata za katastar vodova. Nakon toga velik dio poslova bio je vezan uz izgradnju
autocesta. Posljednjih nekoliko godina najve¢i prihod c¢ine poslovi na katastarskim
izmjerama i digitalizaciji katastarskog plana. U slijede¢em razdoblju osnovna djelatnost ¢e
biti nesto drugo, a §to ¢e opet zahtijevati prilagodbu. One tvrtke koje taj proces prilagodbe
uspjesno obavljaju opstaju na trzistu.

Na buduc¢nost IPP u svim zemljama se gleda vrlo pozitivno, a Sto se ogleda prvenstveno
kroz razvoj i Sirenje trziSta prostornih podataka i informacija kao i povecanja vaznosti
prostornih podataka u drustvu i odrzivom razvoju. Daljnji razvoj IPP mora biti okrenut ka
korisnicima 1 razvoju usluga kao i boljoj medusobnoj koordinaciji svih ukljucenih
subjekata.

Na temelju prikazanih rezultata istrazivanja i u usporedbi s podacima danim u poglavlju
(5.4) mogu se izvesti slijede¢i zakljuccei:

1. IPP postoji ili je u fazi poboljSanja, a njen razvoj se kre¢e od prve ka drugoj
generaciji.

2. Izvori financiranja IPP se s vremenom mijenjaju. Od prvobitnog nacina
financiranja, prvenstveno oslonjenog na drZavni proracun, primjetno je stvaranje
razli¢itih kombinacija i partnerstva;
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3. Opca politika prema cijenama 1 naknadama za prostorne podatke u europskim
zemljama je povrat troSkova;

4. U vecini zemalja s razvijenom IPP smatra se da je njena implementacija uspjesna;
5. Najvecu korist od IPP imaju korisnici i drustvo u cjelini;

6. Ucinak IPP na male geodetske tvrtke moze se uvjetno ocijeniti pozitivnim jer
otvara nove poslovne moguénosti kroz Sirenje trziSta prostornih informacija i
izgradnju novih usluga. Medutim, s druge strane taj utjecaj zahtijeva prilagodbu
novim izazovima 1 tehnologijama kao 1 promjenu u dosadasnjem nacinu
poslovanja.

7. IPP ima pozitivnu buduénost, a u daljnjem razvoju kriticni ¢imbenik uspjeha je
zadovoljenje potreba korisnika.

7.1.2. Proizvodaci
Organizacija
Od ukupno 73% proizvodaca, koji su sudjelovali u ispunjavanju upitnika, najve¢i dio njih

¢ine privatne geodetske tvrtke sa 83%, Sto je 1 razumljivo obzirom na opcenitu strukturu
proizvodaca prostornih podataka u Hrvatskoj (Slika 42).

B Privatna tvrtka

@ Javna ustanova

O Obrazovna ustanova
ODrzavna ustanova

Slika 42. Struktura proizvodaca prostornih podataka

Iz popisa licenciranih geodetskih izvoditelja, koji je posluzio kao adresar za slanje poziva
na ispunjavanje upitnika, ve¢inu tvrtki ¢ine drustva s ograni¢enom odgovornoséu (d.o.0.) i
fizicke osobe (obrti). Razina djelovanja pojedinih proizvodaca se razlikuje, a najveci broj
ih djeluje na nacionalnoj razini (Slika 43).
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Slika 43. Razina djelovanja

Takva razdioba je 1 logi¢na obzirom da je trziste geodetskih proizvoda i usluga u Hrvatskoj
jos$ uvijek u velikoj mjeri zatvoreno. Osim toga, nesredeno stanje u osnovnim podacima
(katastar, zemljiSna knjiga 1 dr.) jo§ uvijek osigurava veliku koli¢inu posla na nacionalnoj
razini. Uredenjem prostornih evidencija i usluga te ulaskom u Europsku uniju mogu se sa
sigurnoS¢u ocekivati promjene koje ¢e zahtijevati odgovarajucée prilagodbe.

Obzirom na broj zaposlenih djelatnika uglavnom prevladavaju male tvrtke s manje od 10
zaposlenika (Slika 44). Ovi podaci podudaraju se i s rezultatima istrazivanja koje je 2005.
godine proveo Razred inzenjera geodezije Hrvatske komore arhitekata i1 inZenjera u
graditeljstvu, a s ciljem stvaranja uvida u stanje u struci 1 nacinu rada i Zivota ¢lanova
Komore (HKAIG 2005).
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Slika 44. Broj zaposlenika

Razina stru¢ne spreme u pojedinim tvrtkama obzirom na ukupan broj djelatnika je
razli¢ita. Opcenito, u tvrtkama do 10 zaposlenih prevladavaju djelatnici sa SSS dok je u
vecim tvrtkama broj djelatnika sa VSS iznad 60%. Ovakva razdioba moZe se objasniti kroz
slozenost poslova. Velike tvrtke, u pravilu se bave ve¢im i sloZenijim projektima i
poslovima, a §to zahtijeva 1 vecu strucnu osposobljenost djelatnika.
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U ispunjavanju upitnika kod pojedinih proizvodaCa, obzirom na strunu spremu,
sudjelovalo je 27% djelatnika sa SSS 1 73 % sa VSS. Radno iskustvo pojedinih djelatnika
koji su ispunjavali upitnik je u rasponu od dvije do 30 godina, a prosjecno 14 godina.

Medu prostornim podacima i uslugama koje proizvodaci pruzaju korisnicima najveéim
dijelom su zastupljeni katastar 1 zemljiSna knjiga (Slika 45). Informacije o prostoru koje
pruza katastar primjenjuju se u svim segmentima razli¢itih zahvata u prostoru. Azurni
podaci katastra i zemljiSne knjige te njihova medusobna uskladenost potrebni su drzavnoj 1
lokalnoj upravi i samoupravi, gradanima i svima koji Zele ucinkovito obavljati poslove
vezane uz prostor. Iz navedenog i obzirom na aktualno stanje u ovim evidencijama moze
se sa sigurnos¢u zakljuciti da ¢e podaci i usluge vezane uz njih biti primarne i u budué¢em
razdoblju. Osim djelatnosti vezanih uz katastar 1 zemljisSnu knjigu u visokom postotku su
zastupljene usluge temeljene na polozaju, GIS i kartografija.

W Katastar i zemljiSna knjiga

6%

B Usluge temeljene na
polozaju

@ GIS

@ Kartografija

O Fotogrametrija

22% O Ostalo

Slika 45. Prostorni podaci 1 usluge

Kriteriji u politici odredivanja cijena prostornih podataka prili¢no se razlikuju (Slika 46).
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Slika 46. Kriteriji u odredivanju politike cijena
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Najveci broj proizvodaca, njih 62%, smatra da je osnovni kriterij trZiSna vrijednost dok
34% smatra da je to povrat troSkova. Ovo je vrlo zanimljivo obzirom da povrat troSkova
opcenito ne podrazumijeva 1 stvaranje prihoda. Iz toga bi se moglo zakljuciti da velik broj
proizvodaca radi bez ostvarivanja dobiti?

S postojeéim trziStem 1 cijenama prostornih podataka zadovoljno je 42% proizvodaca, dok
ih je 58% nezadovoljno. Ovaj podatak nesumnjivo ukazuje na potrebu bolje regulacije i
uredenja trziSta prostornih podataka u Hrvatskoj.

ICT i infrastruktura prostornih podataka

U izradi 1 odrzavanju prostornih podataka koriste se razliciti formati (Slika 47). Najve¢im
dijelom se koristi kombinacija analognih 1 digitalnih formata, medutim zanimljiv
pokazatelj je 14% proizvodaca koji koriste isklju¢ivo analogne podatke. Tu se najve¢im
dijelom radi o malim tvrtkama s manje od 5 zaposlenih i s manjim obimom posla.
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Analogni Digitalni Analogni i digitalni
Slika 47. Formati prostornih podataka

Obzirom na prikazanu distribuciju u koriStenju razli¢itih formata i uzimaju¢i u obzir
¢injenicu da je najzastupljenija djelatnost katastar i zemljiSna knjiga, moze se zakljuciti da
je raznolikost u koriStenju formata povezana s tehnoloskom razinom koja se koristi u
pojedinom Uredu/Ispostavi za katastar. Poznato je da se cca 60% radnih originala koji su u
sluzbenoj upotrebi u katastru jos uvijek odrzava analogno.

Pohrana prostornih podataka takoder je razlicita, a Sto je u skladu s koriStenjem razlicitih
formata (Slika 48).
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Analogno na Na tvrdom disku Centralni server Ostalo

papiru
Slika 48. Nacini pohrane podataka

Podaci se najviSe pohranjuju na tvrdom disku racunala, a primjetno je 1 koriStenje
centralnog servera za pohranu. lako je postotak koriStenja elektronickih medija visok, 21%
proizvodaca jo§ uvijek pohranjuje podatke analogno. U kategoriju ostalo spadaju CD,
DVDidr.

Slika 49 prikazuje ucestalost distribucije prostornih podataka. Digitalni podaci imaju
visoku ucestalost distribucije, najces¢e putem CD/DVD medija ili e-maila. Distribucija
putem Weba je relativno niska. Obzirom na razli¢ite formate u izradi, koriStenju 1 pohrani
prostornih podataka, ovakva distribucija je ocCekivana. Neki proizvoda¢i navode da
distribucija ovisi o sposobnosti korisnika za digitalni prijem podataka.
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Ml Digitalni podaci (e-mail)

M Digitalni podaci (CD, DVD, ...)
O Analogni podaci
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16
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Slika 49. Ucestalost distribucije prostornih podataka

Evidencija o vlastitim podacima pojedinih proizvodaca najviSe se vodi na racunalu u
zasebnim datotekama ili koriStenjem neke baze podataka (Slika 50). Medutim treba
primijetiti 1 21% proizvodaca koji evidenciju vode analogno. Iz podataka o formatima,
pohrani, distribuciji 1 evidenciji moZe se zakljuciti da jos uvijek velik broj proizvodaca u
svom poslovanju rabi analogne podatke, a Sto u kontekstu poboljSanja IPP za njih
predstavlja ogranicavajuci ¢imbenik koji zahtijeva Sto hitniju prilagodbu.
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Slika 50. Vodenje evidencije o podacima

Na pitanje o izradi metapodataka potvrdno je odgovorilo 27% proizvodaca. Ovaj
pokazatelj je prilicno iznenadujuéi i na osnovu njega moze se zakljuciti da je velik broj
proizvodaca podigao razinu usluga prema korisnicima kojima je kvalitetna dokumentacija
o podacima od izuzetne vaznosti. Na Zalost, ovo pitanje nije proSireno na upit o koristenju
konkretnog standarda ili norme §to je propust. Ostaje ipak c¢injenica da se u danasnje
vrijeme razli¢iti metapodaci kroz odgovarajuce softvere mogu relativno brzo unificirati u
skladu s odabranom normom ili standardom.

Korisnici dogovaraju nabavu i usluge kod pojedinih proizvodaca najcesée izravno ili
putem telefona. Internet usluge kroz Web 1 elektronicku postu se koriste u manjoj myjeri.
Ovakva distribucija moze se objasniti kroz raznolikost i specificnost pojedinih proizvoda i
usluga kao 1 kroz raznolikost korisnic¢kih zahtjeva 1 potreba (Slika 51).
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Slika 51. Nabava i pristup

Zanimljiv pokazatelj u penetraciji Interneta kod proizvodaca se ogleda kroz reklamiranje
proizvoda i usluga (Slika 52).
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Slika 52. Reklamni mediji

Kao reklamni medij najvise se koristi Internet za razliku od javnih medija koji se koriste u
manjoj mjeri. 25% proizvodaca reklamira svoje proizvode i usluge u sklopu odrzavanja
konferencija, radionica i seminara. Pod kategorijom ostalo navode se: kvaliteta usluga,
dosadasnja poznanstva i preporuke te izravni razgovori s potencijalnim korisnicima.

Procjene ulaganja u vlastitu infrastrukturu prostornih podataka i ICT tehnologije su
razli¢ite, a variraju od nekoliko tisu¢a do nekoliko stotina tisu¢a Kn, a Sto je izravno
povezano s veli¢inom tvrtke. U manjim tvrtkama, do 10 zaposlenika, prosjek je oko
20.000,00 Kn, dok je u ve¢ima iznad 50.000,00 Kn. Generalno visina ulaganja se moze
procijeniti na 10% od ukupnog godisnjeg bruto prihoda.

Kao najve¢e prepreke u razmjeni prostornih podataka izmedu razli¢itih proizvodaca,
korisnika 1 aplikacija navedeni su: nedovoljna razina znanja, protivljenje i nesigurnost
prema dijeljenju podataka s drugima te razli¢ita kvaliteta podataka, dok su razli¢iti formati,
sustavi i softveri ocijenjeni kao manje prepreke (Slika 53).

30 28 O Nekompatibilni softver
25 0 Razli¢iti formati pohrane
20
20 O Razli€iti koordinatni sustavi i
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Slika 53. Prepreke u razmjeni prostornih podataka
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Ovakvo misljenje proizvodaca prostornih podataka nesumnjivo ukazuje na potrebu za
poboljSanjem IPP pri ¢emu je dijeljenje podataka s drugim subjektima klju¢ni ¢imbenik.
Osim toga, nedovoljna razina znanja i razli¢ita kvaliteta ukazuju na potrebu izgradnje
kapaciteta kao 1 prijeku potrebu za primjenu odgovaraju¢ih normi i standarda u proizvodnji
prostornih podataka 1 uslugama. U kategoriji ostalo pod preprekama se navodi nedostatak
to¢nih specifikacija i opéenito losa politika prema prostornim podacima.

100% proizvodaca prostornih podataka podrzava ideju o uspostavi online servisa za
pretrazivanje, distribuciju i nabavu prostornih podataka putem Interneta! Ovaj pokazatelj
definitivno ide u prilog opravdanosti poboljsanja IPP.
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korisnici partnerstvo

Slika 54. Najpogodniji modeli financiranja

Obzirom na model financiranja poboljSanja IPP, misljenja su najve¢im dijelom podijeljena
izmedu financiranja iz drzavnog proracuna i javno-privatnog partnerstva (Slika 54). lako se
za javno-privatno partnerstvo odlu¢ilo 40% proizvoda¢a njih 33% smatra da bi se
poboljsanje trebalo financirati kroz drzavni proracun. Takvo razmisljanje nije svrsishodno i
pokazuje da joS uvijek velik broj ljudi ocekuje da drzava rjeSava njihove probleme.
Posljedice toga imaju negativan ucinak ne samo na IPP ve¢ i na mnoge druge inicijative i
projekte koji su znacajni za drustvo. Zanimljivo je 1 primijetiti da niti jedan proizvodac ne
podrzava mogucnost kreditnih aranzmana kao modela financiranja.

Slika 55 prikazuje misljenje proizvodaca o nacinu prihoda 1 odrzavanja online servisa gdje
vecina njih smatra da bi najoptimalniji na¢in bio placanje po obavljenoj transakciji ili kroz
uvodenje mjesecne odnosno godiSnje pretplate.
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Slika 55. Ostvarivanje prihoda i odrzavanje online servisa

Spremnost sudjelovanja u izgradnji i koriStenju online servisa izrazilo je 92% proizvodaca,
a ¢ak 90% njih smatra da bi od njega imali ekonomske koristi u svom poslovanju.

Na temelju prikazanih rezultata istrazivanja, dobivenih od strane proizvodaca prostornih
podataka, moze se zakljuciti slijedece:

1.

Obzirom na organizacijsku strukturu, najveci broj proizvodaca prostornih podataka
u Hrvatskoj ¢ine male geodetske privatne tvrtke sa manje od 10 zaposlenika.
Razina njihova djelovanja u najvecoj je mjeri nacionalna ili lokalna. Kako u
Hrvatskoj jo§ uvijek treba uloziti mnogo napora i truda u sredivanje prostornih
evidencija, pocevsi od katastra i zemljiSne knjige, za oCekivati je nastavak takvog
trenda u budu¢em razdoblju.

Strucna sprema zaposlenika se razlikuje i ovisna je o broju zaposlenika. U manjim
tvrtkama je odnos SSS naprema VSS veci u korist SSS, dok je u ve¢im tvrtkama taj
odnos obrnut. Takav omjer je u skladu s obimom poslovanja pojedinih
proizvodaca. U pravilu vece tvrtke preuzimaju veci 1 sloZeniji obim poslova, a Sto
zahtijeva vecu strucnu razinu zaposlenika.

Od proizvodackih djelatnosti 1 usluga koje se pruzaju korisnicima najviSe su
zastupljeni: katastar i1 zemljiSna knjiga, usluge temeljene na polozaju, GIS,
kartografija 1 fotogrametrija. Ovakav redoslijed ide u prilog potrebi za §to hitnijim
uredenjem katastarske i zemljiSnoknjizne evidencije.

Osnovni kriteriji u odredivanju politike cijena pojedinih proizvoda i1 usluga su
trziSna vrijednost 1 povrat troskova. Ovi kriteriji ukazuju na jo§ uvijek prisutan
nesklad izmedu pravnih 1 fizickih osoba odnosno nepridrzavanje cijena predlozenih
od strane HKAIG-a. Politika prema cijenama prostornih podataka vjerojatno ¢e se
stabilizirati tek kroz rjeSavanje statusa fizickih osoba.

58% proizvodaca je nezadovoljno postojeéim trziStem i cijenama prostornih
podataka, Sto ukazuje na potrebu za poboljSanjem trzista prostornih informacija.
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6. U izradi, koriStenju 1 odrZzavanju podataka koristi se uglavnom kombinacija
analognih 1 digitalnih formata. Shodno tome i nac¢ini pohrane podataka su razliciti.
Postotak koristenja isklju¢ivo analognih podataka u izradi, odrZzavanju 1 pohrani
prostornih podataka je jo$ uvijek visok i u prosjeku iznosi 20%. Evidencija o
podacima uglavnom se vodi na racunalu, a najviSu distribuciju imaju digitalni
prostorni podaci kroz razliite medije.

7. Metapodatke izraduje 27% proizvodaca Sto je vrlo znacajan pokazatelj prilagodbe
ka novim tehnologijama i uslugama te zahtjevima korisnika. Ipak, za uskladenje s
budu¢im europskim trziStem ovaj postotak se vrlo brzo mora povecati.

8. Koristenje ICT-a u poslovanju je veliko, ali je njihov potencijal jo§ uvijek
neiskoriSten u smislu pruzanja proizvoda i usluga putem Interneta, a ¢ime se
neposredno poboljsava postojec¢a IPP. Gruba procjena ulaganja u ICT tehnologije je
na razini 10% godis$njeg bruto prihoda.

9. Najvece prepreke u razmjeni prostornih podataka su nedovoljna razina znanja,
protivljenje 1 nesigurnost u dijeljenju podataka s drugima te razliCita kvaliteta.
Navedene prepreke 1 njihovo rjeSavanje predstavljaju ograni¢avajuc¢e ¢imbenike u
poboljsanju IPP 1 kroz proces poboljSanja ih je potrebno ukloniti.

10. Svi proizvodaci se slazu s potrebom uspostave online servisa za pretrazivanje,
distribuciju i nabavu prostornih podataka putem Interneta, Sto je jedan od klju¢nih
pokazatelja potrebe za poboljsanjem postoje¢e IPP. Cak 92% ih je spremno
sudjelovati na neki nacin u poboljSanju, a 90% ih vidi ekonomsku korist od toga.

11. Kao najprihvatljiviji modeli financiranja poboljSanja IPP predlazu se drzavni
proracun i javno-privatno partnerstvo.

12. Prijedlozi za daljnje odrzavanje i ostvarivanje prihoda kroz poboljsanje IPP su
financiranje kroz pretplatu ili placanje po obavljenoj transakeiji.

7.1.3. Korisnici
Organizacija

U odzivu od strane korisnika prostornih podataka 70% cine privatne tvrtke (Slika 56).

13%

B Privatna tvrtka
@ Javna ustanova

17%

0O Drzavna ustanova

Slika 56. Struktura korisnika prostornih podataka
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Obzirom na razinu poslovanja, najviSe ih djeluje na nacionalnoj, a najmanje na lokalnoj
razini (Slika 57).

B Nacionalna
O Lokalna
O Internacionalna

47%

Slika 57. Razina djelovanja korisnika

Slika 58 prikazuje veli¢inu korisnickih organizacija obzirom na broj zaposlenika. U odzivu
na upitnik sudjelovali su najve¢im dijelom veliki korisnici sa vise od 50 zaposlenika.
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Slika 58. Broj zaposlenika

Razlozi ovakve distribucije u odzivu mogu se objasniti obzirom na ¢injenicu da velike
organizacije poput INA-e, Hrvatskih cesta, HT-a i dr. imaju svoje posebne sluzbe za
odnose s javnoscu koje uglavnom spremno sudjeluju u ovakvim tipovima istrazivanja.

Razina strucne spreme pojedinih korisnika je razli¢ita. U pravilu u drzavnim 1 javnim
ustanovama broj djelatnika sa SSS veéi je od broja djelatnika sa VSS. Isto se moze
poop¢iti 1 na sve velike korisnike s viSe od 50 zaposlenika. U manjim privatnim tvrtkama
struktura je razli¢ita 1 puno je vec¢i broj djelatnika sa VSS. Ovakva distribucija u
suprotnosti je s onom dobivenom kod proizvodaca prostornih podataka, a Sto ukazuje na
potrebu za povecanjem razine stru¢ne osposobljenosti kod proizvodaca. Uvodenje stalnog
obrazovanja od strane HKIAG-a ide tome u prilog.

U ispunjavanju upitnika od strane korisnika sudjelovalo je 87% sa VSS, a prosjecno radni
staz ispitanika je 14 godina.
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Slika 59 prikazuje primarne djelatnosti korisnika.
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Slika 59. Primarne djelatnosti korisnika

Najvec¢i broj korisnika koji su sudjelovali u upitniku bavi se prometom 1 infrastrukturom,
arhitekturom 1 gradevinarstvom, dok su ostale djelatnosti, Sto ukljucuje okolis i ekologiju,
pravo 1 nekretnine, telekomunikacije i turizam zastupljene u manjoj mjeri.

Prostorni podaci i ICT

70% korisnika odgovorilo je da se u pojedinim odjelima njihovih organizacija u poslovanju
koriste CAD 1 GIS softveri, a $to vjerojatno podrazumijeva i adekvatno stru¢no osoblje
koje s njima radi. Ovaj podatak u skladu je s trendom koriStenja digitalnih prostornih
podataka 1 izgradnje razli¢itih prostornih informacijskih sustava, a koji su postali
neophodni u razli¢itim djelatnostima.

Najces¢i oblik razmjene podataka unutar organizacije i prema vani je e-mail (Slika 60).
Osim elektronic¢ke poste koriste se mrezni serveri i CD/DVD mediji, a zanimljivo je da se
u razmjeni podataka jo$ uvijek koriste i diskete. Samo 1% razmjene podataka u analognom
obliku moze se sagledati kroz, moze se reci, ve¢ zavrSeni trend sveprisutne informatizacije
poslovanja.
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Slika 60. Razmjena podataka

Pristup Internetu i1 koriStenje mreznih usluga uglavnom je dostupno svim zaposlenicima
(Slika 61), a koristi se najviSe za komunikaciju, marketing i administraciju (Slika 62).
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Slika 61. Razina pristupa Internetu
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Slika 62. Upotreba Interneta
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Visok postotak u penetraciji Interneta od strane korisnika izravan je pokazatelj mogucénosti
koriStenja prostornih podataka putem Interneta, a Sto je cilj poboljSanja IPP. U kategoriji

ostalo Internet se koristi u razvoju i odrzavanju pojedinih proizvoda 1 usluga.

Prostorni podaci koriste se u razli¢ite svrhe, a najve¢im dijelom za odredivanje lokacije 1
granica vlasniStva te kao podloge za projektiranje razli¢itih zahvata u prostoru (Slika 63).
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KoriStenje prostornih podataka u izravnoj je vezi s prostornim podacima i uslugama
proizvodaca (Slika 45), a iz Cega se joS jednom moze zakljuciti da prioritet u prostornim
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Slika 63. Upotreba prostornih podataka

podacima imaju katastar 1 zemljiSna knjiga.

Obzirom na format prostornih podataka najeS¢e se nabavlja i koristi kombinacija

analognih 1 digitalnih podataka (Slika 64).
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Koristenje razli¢itih formata prostornih podataka od strane korisnika u velikoj je myjeri
povezano s formatima kod proizvodaca, a Sto se posebno ogleda kroz kombiniranje
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Slika 64. Formati podataka u nabavi 1 koristenju

analognih 1 digitalnih formata podataka.
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Kontaktiranje proizvodaca prostornih podataka obavlja se u najve¢oj mjeri putem telefona,
e-maila i izravnim odlaskom kod proizvodaca (Slika 65). Web stranice se koriste u manjoj
myjeri, a u kategoriji ostalo navodi se pismeni kontakt kroz odgovarajuce sluzbene dopise 1
obrasce.
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Slika 65. Kontakt s proizvodacima prostornih podataka

Prikazani rezultati u skladu su s rezultatima dobivenim od proizvodaca (Slika 51). Ovakvi
rezultati u ostvarivanju kontakta izmedu korisnika i1 proizvodaca mogu se sagledati kroz
nedostatak primjene odgovarajucih standarda i1 normi za prostorne podatke, a $to je jedan
od osnovnih ¢imbenika u procesu poboljsanja IPP.

S postoje¢im trziStem 1 cijenama prostornih podataka 70% korisnika je nezadovoljno.
Ovako visok postotak ipak treba uzeti s odgovaraju¢om mjerom opreza jer korisnici su u
pravilu uvijek nezadovoljni s cijenama prostornih podataka i uslugama. Puno znacajniji
pokazatelj su problemi u nabavi prostornih podataka. Kao najveci problemi, prepoznati od
korisnika, su nekompletni 1 neazurni podaci (Slika 66)! Ovaj pokazatelj postavlja zahtjev
za §to hitnijim utvrdivanjem i izradom aZurnog skupa osnovnih prostornih podataka za
cijelo podrucje Hrvatske.
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Slika 66. Problemi u nabavi prostornih podataka
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ZakaSnjela isporuka kao joS jedan od klju¢nih problema, prepoznatih od strane korisnika,
ogleda se i1 kroz utroSak vremena na nabavu prostornih podataka koji se najcesSce krece
izmedu tjedan 1 mjesec dana (Slika 67). Znacajan broj korisnika, pod kategorijom ostalo,
navodi da je utroSak vremena i nekoliko mjeseci pa ¢ak i do godinu dana. Ovaj problem
svrsishodno ukazuje na potrebu poboljSanja IPP ¢ime se utroSak vremena na nabavu
prostornih podataka zna¢ajno smanjuje.

31
28
| E |
Dan

Tjedan Miesec Ostalo
Slika 67. UtroSak vremena na nabavu prostornih podataka
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Infrastruktura prostornih podataka

Slika 68 prikazuje u kojoj su mjeri korisnici upoznati s pojedinim aktivnostima vezanim uz
uspostavu IPP. Od aktivnosti u najve¢oj mjeri su prepoznati digitalni katastar i baza
zemljisSnih podataka, a §to je s obzirom na sveprisutnu promociju potrebe za uredenjem
katastarske i zemljiSnoknjizne evidencije bilo i ocekivano.
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Slika 68. Prepoznate aktivnosti u uspostavi NIPP

Otale aktivnosti, koje su takoder od iznimne vaznosti u IPP prepoznate su u manjoj mjeri, a
Sto ukazuje na potrebu za promocijom prostornih podataka 1 koristi od njihove upotrebe u
drustvu.
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83% korisnika bi se Zeljelo ukljuciti u neku od navedenih aktivnosti, a njth 97% je izrazilo
spremnost koriStenja online servisa za nabavu prostornih podataka. Takoder, 93%
korisnika smatra da bi uspostava online servisa za nabavu prostornih podataka bila od
koristi za njihovu organizaciju u pogledu ustede vremena i novca.

Iz prikazanih rezultata istrazivanja, dobivenih od strane korisnika prostornih podataka,
moze se zakljuciti slijedece:

1.

U istrazivanju, od strane korisnika, najve¢im dijelom su sudjelovale velike privatne
tvrtke s brojem zaposlenika ve¢im od 50. Razina stru¢ne spreme u korisnickim
organizacijama varira 1 ovisi o veliini 1 organizacijskoj strukturi. U pravilu, manje
tvrtke zapoSljavaju veci broj osoba sa VSS dok je u velikim tvrtkama taj odnos
obrnut.

Primarne djelatnosti upitnikom obuhvacenih korisnika su: promet i infrastruktura,
arhitektura, gradevinarstvo, okoli$ 1 ekologija, telekomunikacije, turizam te pravo i
nekretnine.

Penetracija Interneta je na visokom stupnju, a mogucnost koriStenja uglavnom
imaju svi zaposlenici. NajceS¢i oblici koriStenja Interneta i mreznih usluga su:
komunikacija, marketing, administracija 1 prodaja. Ovaj pokazatelj ukazuje na
struénu, ali i tehnoloSku osposobljenost korisnika za prihvac¢anje novih usluga kroz
poboljsanje IPP.

U svom poslovanju korisnici upotrebljavaju prostorne podatke najve¢im dijelom za
odredivanje lokacije u prostoru i granice vlasniStva odnosno podatke katastra i
ostale prostorne podatke kao podloge za projektiranje razli¢itih zahvata u prostoru.
Prostorni podaci najvise se koriste u kombinaciji analognih 1 digitalnih formata, a

S postoje¢im trziStem 1 cijenama prostornih podataka 70% korisnika nije
zadovoljno.

Kontakt s proizvodacima prostornih podataka najcescée se obavlja putem telefona ili
e-maila, a kao najveci problemi u nabavi ocijenjeni su nekompletni 1 neazurni
prostorni podaci. UtroSak vremena na nabavu prostornih podataka kao jo$ jedan od
znaCajnih problema takoder je dug i u prosje¢no se kre¢e od jednog tjedna do
mjesec dana, a u nekim slucajevima i do godinu dana.

Korisnici su u velikoj mjeri upoznati s razliCitim aktivnostima vezanim uz
uspostavu NIPP, a najvise s digitalizacijom katastra i bazom zemljiSnih podataka
koji se u posljednje vrijeme u velikoj mjeri prezentiraju u javnosti. Takoder, velik
broj korisnika, njih 83%, izrazava spremnost za uklju¢ivanje u razli¢ite aktivnosti s
ciljem poboljsanja IPP.

Kada bi postojao online servis za prostorne podatke koristilo bi ga 97% korisnika, a
93% ih smatra da bi im to donijelo koristi u njihovom poslovanju kroz ustedu
novca i1 vremena potrebnih za prikupljanje prostornih podataka. Ovako visoki
postotci neupitno idu u prilog opravdanosti poboljSanja IPP.
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7.2. Projekt infrastruktura prostornih podataka

Potreba za poboljSanjem postoje¢e IPP prepoznata je kako od strane proizvodaca
prostornih podataka tako i od strane korisnika. Obzirom na to kao objekt analize utvrduje
se projekt IPP, kao projekt trajnog karaktera, bez potrebe za razmatranjem alternativnih
opcija.

7.21. Definiranje projekta

Za vremensko razdoblje razmatranja projekta IPP uzet je rok od 4 godine. Prva godina
trajanja projekta Cini inicijalno razdoblje odnosno razdoblje kapitalnog ulaganja u
poboljsanje pojedinih dijelova IPP. Nakon inicijalnog razdoblja nastavlja se razdoblje
koriStenja 1 odrZzavanja u kojem je moguce razmatrati koristi od uspostave IPP. Uzimanje
CetverogodiSnjeg razdoblja za razmatranje projekta moze se, sa gledista Hrvatske, objasniti
kroz sagledavanje nekoliko bitnih ¢imbenika:

e Stupanje na snagu novog Zakona o drzavnoj izmjeri i1 katastru nekretnina (NN
16/07);

e Uvodenje novih geodetskih datuma i ravninske kartografske projekcije u sluzbenu
upotrebu (NN 110/04);

e Ulazak u EU, §to zahtijeva uredeno trziSte prostornih podataka i usluga te punu
spremnost ukljuc¢ivanja u INSPIRE.

Slika 69 prikazuje saZeti blok dijagram projekta IPP.

Infrastruktura prostornih
podataka Suradnja i savezi
Milestone Date: Mon 1.1.07 Start: 1.1.07 10 2
ID: 0 Finish: 31.12.07 Dur: 365 days
Comp: 0%

Inicijalno razdoblje
Swart: 1.1.07 o 1 Norme i standardi
Finish: 31.12.07  Dur: 365 days / Start: 1.1.07 D: 7
Comp: 0% Finish: 31.12.07  Dur: 355 days
Comp: 0%
Prostorni podaci - prilagodb:
Start: 1.4.07 D: 13
Finish: 31,12.07 Dur: 275 days
Comp: 0%
Internet i tehnitka infrastruki
Start: 1.4.07 D: 10
Finish: 31.12.07  Dur: 275 days
Comp: 0%
Metapodaci Zavrdetak inicijalnog
Start: 1.4.07 ID: 21 razdoblja
Finish: 31.12.07 Dur: 275 days Milestone Date: Mon 31.12.07
Comp: 0% D: 23
Korigtenje i odrzavanje < Zavrsetak projekta >
Start: 1.1.08 1D: 24
Finish: 31.12.10  Dur: 1096 days Milestone Date: Fri 31.12.10
Comp: 0% 1D: 31

Slika 69. Blok dijagram projekta IPP

Inicijalno razdoblje obuhvaca poboljsanje osnovnih dijelova IPP: suradnja i savezi, norme i
standardi, prilagodba prostornih podataka, Internet i tehnicka infrastruktura 1 metapodaci.
Nakon isteka cetverogodisnjeg razdoblja projekt IPP se nastavlja i potrebno ga je
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redefinirati u skladu s ostvarenim rezultatima te novim tehnologijama i1 zahtjevima
korisnika.

7.2.2. Ocjena postojeceg stanja

Suradnja 1 savezi kao potpora poboljsanju IPP joS uvijek ne postoji na zavidnoj razini.
Zakonom o drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina (NN 16/2007) predvidena je uspostava
Vije¢a, Odbora i radnih skupina NIPP. Formiranjem navedenih tijela trebala bi se u
budu¢em razdoblju ostvariti suradnja i savezi izmedu pojedinih subjekata NIPP. Klju¢nu
ulogu i odgovornost u ovim aktivnostima imat ¢e Drzavna geodetska uprava.

Normizacija u podru¢ju prostornih podataka i informacija odvija se kontinuirano od
uspostave tehnickog odbora TO211 Hrvatskog zavoda za norme u sije¢nju 2003. godine.
Rad odbora orijentiran je na uskladivanje odnosno prihvacanje relevantnih europskih
normi, a s 01. 06. 2007. prihvaceno je ukupno 8 normi u izvornom obliku. U sektoru
proizvodnje prostornih podataka u razmjeni 1 distribuciji prema korisnicima i najcesée se
koristi DXF standard za vektorske i TIFF za rasterske podatke.

Prostorni podaci koji bi trebali €initi okvir NIPP joS uvijek nisu u potpunosti u digitalnom
obliku, a takoder nisu niti izradeni za Citavo podrucje drzave. Knjizni dio katastarskog
operata u potpunosti je preveden u digitalni oblik dok je katastarski plan vektoriziran za
viSe od jedne treé¢ine podrucja (Pahi¢ i Magdi¢ 2006). Zemljisna knjiga prevedena je u
digitalni oblik za viSe od 75 % podruja. Registar prostornih jedinica dostupan je u
potpunosti u digitalnom obliku. Hrvatska osnovna karta dostupna je u digitalnom
rasterskom obliku, a izradeno je 8933 od ukupno 9821 listova (URL 11). Topografska
karta TK25 izradena u razdoblju od 1971. do 1991. godine dostupna je u digitalnom
rasterskom obliku za cijelo podrucje, dok je nova TK25 u postupku izrade. DOF-om je
pokriveno oko 50 % podrucja, odnosno izradeno je 4504 od 9821 listova. DMR u
rezoluciji 5 x 5 m izraden je za 1975 od 9821 listova. Geodetsku osnovu ¢ine tocke
trigonometrijske mreze, reperi geometrijskog nivelmana i homogeno polje 10 km GPS
mreze. poboljSanje geodetske osnove predvida se uspostavom GNSS mreze referentnih
stanica u sklopu projekta CROPOS (CROatian POsitioning System). Dana 4. svibnja 2007.
godine objavljen je natjeCaj za uspostavu te mreze. Hidrografski podaci pohranjuju se u
informacijskom sustavu HIDRIS koji predstavlja osnovnu bazu podataka za pomorsku
navigaciju, vojne i administrativne svrhe (Duplanci¢ Leder 1 dr. 2007). Baza pokriva cijelo
podrucje Jadranskog mora, a izlazni proizvodi su analogne i elektronicke pomorske
navigacijske karte. Proizvodaci prostornih podataka u privatnom sektoru najve¢im dijelom
koriste kombinaciju analognih 1 digitalnih podataka. Prema podacima provedenog
istrazivanja 29% proizvodaca radi s iskljucivo digitalnim podacima koji bi se
odgovaraju¢om politikom prema dijeljenju podataka mogli u kratkom roku uciniti
dostupnima u procesu poboljsanja IPP.

Tehnicka infrastruktura, prvenstveno s glediSta Interneta, jo§ wuvijek nije na
zadovoljavajuc¢oj razini. Za promicanje i sustavno unaprjedivanje izgradnje informacijsko-
komunikacijske infrastrukture zaduzen je SrediS$nji drzavni ured za e-Hrvatsku koji ima za
cilj izgradnju infrastrukture koja bi do kraja 2008. godine trebala rezultirati s najmanje
500.000 prikljuc¢aka sa Sirokopojasnim pristupom Internetu (URL 6). Digitalni prostorni
podaci u nadleznosti DGU dostupni su na Intranetu, medutim za osiguravanje Sireg
pristupa svim korisnicima potrebna je dogradnja postojece infrastrukture.
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Metapodaci za sluzbene prostorne podatke DGU ne postoje, dok prema podacima
istrazivanja 27 % proizvodaca prostornih podataka izraduje metapodatke za svoje
proizvode.

Obzirom na prikazane podatke, stanje NIPP po pojedinim dijelovima moze se ocijeniti kao
nezadovoljavajuce. Potrebe primarnih korisnika prostornih podataka i ¢itavog drustva, kao
1 potreba za uredenjem prostornih evidencija, namece projekt IPP kao nuzno potrebno i
svrsishodno rjesenje.

7.2.3. Ciljevi

Osnovni cilj projekta IPP je poboljSanje postojece IPP odnosno stvaranje okruzenja koje ¢e
omoguciti jednostavan i u¢inkovit pristup postoje¢im skupovima prostornih podataka svim
zainteresiranim korisnicima. Navedeni cilj ostvaruje se kroz niz aktivnosti kojima ¢e se
poboljsati osnovni dijelovi IPP, a $to prvenstveno podrazumijeva prilagodbu postojecih
prostornih podataka za Siru diseminaciju 1 izradu kataloga metapodataka. Proizvodnja
novih prostornih podataka nije predmet ovog projekta.

7.24. Aktivnosti i procjena troskova

Slika 70 prikazuje planirane radne aktivnosti na projektu IPP i njihovo vremensko trajanje.

D |o | Task Name | __Duration | Start | Finish
0 Infrastruktura prostornih podataka 1461 days Mon1.1.07 Fri 31.12.10
1 Inicijalno razdoblje 365 days Mon 1.1.07 Mon 31.12.07
2 Suradnja i savezi 365 days Mon 1.1.07 Mon 31.12.07
3 | =] Formiranje koordinacijskog tijela 31 days Mon 1.1.07 Wed 31.1.07
4 |zrada strategije poboljSanja 28 days Thu 1.2.07 Wed 28.2.07
5 Formiranje radnih grupa 31 days Thu1.3.07 Sat31.3.07
6 Aktivnosti i rad na pobolj§anju 275 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
= F | Norme i standardi 365 days Mon 1.1.07 Mon 31.12.07
8 Prihvacanje i prilagodba 1SO normi 365 days Mon 1.1.07 Mon 31.12.07
9 | x| Izrada posebnih specifikacija i podréka koordinaciji 275 days Sun 1.4.07 Men 31.12.07
10 | Internet i tehnicka infrastruktura 275 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
k) Uspostava tehniéke infrastrukture i mreZnih resursa 214 days Sun 1.4.07 Wed 31.10.07
12 Testiranje | uspostava kataloga 61 days Thu 1.11.07 Mon 31.12.07
13 | Prostorni podaci - prilagodba podataka 276 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
14 | B Katastar i viasnistvo 275 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
15 H Registar prostornih jedinica 275 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
16 | Topografija 275 days Sun1.4.07 Mon 31.12.07
17 : 3 DMR 275 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
18 3 Zracéne snimke i DOF 275 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
19 : 3 Hidrografija 275 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
20 3 Geodetska osnova 275 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
21 Metapodaci 275 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
2 | E |zrada metapodataka za osnovne podatke okvira 275 days Sun 1.4.07 Mon 31.12.07
23 . E Zavrsetak inicijalnog razdoblja Mon 31.12.07 Mon 31.12.07
24 Koristenje i odrzavanje 1096 days Tue 1.1.08 Fri 31.12.10
25 Rad osoblja 1096 days Tue 1.1.08 Fri31.12.10
26 | E OdrZavanje kataloga 1096 days Tue 1.1.08 Fri31.12.10
7| lzgradnja kapaciteta 1096 days Tue 1.1.08 Fri31.12.10
28 E Tehniéka podrika 1096 days Tue 1.1.08 Fri31.12.10
29 : 3 Koordinacija 1096 days Tue 1.1.08 Fri31.12.10
0 | E Ostalo 1096 days Tue 1.1.08 Fri31.1210
]| E Zavrietak projekta Fri31.12.10 Fri31.12.10

Slika 70. Aktivnosti na projektu
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Inicijalno razdoblje ulaganja, odnosno prva godina trajanja projekta obuhvaca aktivnosti
vezane uz poboljsanje osnovnih dijelova IPP. Rezultat inicijalnog razdoblja je uspostava
kataloga kao centralne tocke sustava za diseminaciju prostornih podataka. Slika 71
prikazuje vremensku povezanost i ovisnost pojedinih aktivnosti u inicijalnom razdoblju.

365 days _ nicijalno razdoblje
365 days — Suradnja i savezi
31 days Formiranje koordinacijskog tijela
Izrada strategije pobolj$anja
Formiranje radnih grupa
| Aktivnosti i rad na poboljsanju
365 days — Norme i standardi
365 days [ Prihvacanje i prilagodba ISO normi
275 days lzrada posebnih specifikacija i podréka koordinaciji
275 days %ﬁ) Internet i tehnicka infrastruktura
214 days | Usp hnicke infi kture i mreznih resursa
61days Testiranje | uspostava kataloga
mwﬁ_ﬁ Prostorni podaci - prilagodba podataka
275 days Katastar i vlasnistvo
276 days Registar prostornih jedinica
276 days | Topografija
275 days | | DMR
275 days | Zraéne snimke i DOF
275 days | Hidrografija
276 days Geodetska osnova
275 days ﬁﬁ) Metapodaci
276 days | | 1zrada podataka za podatke okvira
31.1¢ ‘ Zavrsetak inicijalnog razdoblja

Slika 71. Gantogram inicijalnog razdoblja

Nuzan preduvjet za veéinu aktivnosti je formiranje koordinacijskog tijela, izrada strategije
1 formiranje radnih grupa. Nakon toga zapocCinju aktivnosti vezane uz tehnicku
infrastrukturu, prilagodbu prostornih podataka i izradu metapodataka. Aktivnost koja se
kontinuirano odvija je prihvacanje 1 prilagodba ISO normi. Nakon jednogodiSnjeg
inicijalnog razdoblja nastavlja se trogodiSnje razdoblje koriStenja i odrzavanja. Osnovne
aktivnosti u tom razdoblju obuhvacaju: rad osoblja, odrzavanje 1 dopunu kataloga,
izgradnju kapaciteta, tehni¢ku podrSku, koordinaciju i ostale neplanirane aktivnosti.

Procjena troSkova dana u nastavku predstavlja simulaciju mogucih stvarnih troskova
projekta IPP, a temelji se na pokazateljima prikupljenim kroz postojecu literaturu i
rezultate istrazivanja (Slika 72).

Task Name | Outline | Fixed Cost
| __Number |
Infrastruktura prostornih podataka 0 46.600.000,00 Kn
Inicijalno razdoblje 1 36.700.000,00 Kn
Suradnja i savezi 1.1 1.200.000,00 Kn
Norme i standardi 1.2 1.000.000,00 Kn
Internet i tehnicka infrastruktura 13 10,500.000,00 Kn
Prostorni podaci - prilagodba podataka 1.4 9.000.000,00 Kn
Metapodaci 1.5 15.000.000,00 Kn
Zavrsetak inicijalnog razdoblja 2
Koristenje i odrzavanje 3 9.900.000,00 Kn
Zavrsetak projekta 4

Slika 72. Procjena troSkova
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Procjena troskova obavljena je za jednogodiSnje inicijalno razdoblje i trogodiSnje razdoblje
koriStenja 1 odrzavanja. Pri tome troskovi u inicijalnom razdoblju ulaganja ¢ine najveci dio
ukupnih troskova projekta. Troskovi su prikazani za sumarne aktivnosti, a najveci dio ¢ine
troskovi izrade metapodataka, Interneta i tehnicke infrastrukture te prilagodbe prostornih
podataka. Postoje¢e studije takoder ukazuju da su troSkovi izrade 1 odrzavanja
metapodataka visoki (URL 18). Normiranjem inicijalnih troskova po broju stanovnika
odnosno po povrsini proizlazi da troSkovi ulaganja iznose 8,27 Kn tj. 1,11 € po stanovniku
ili 418,66 Kn tj. 56,60 € po km®. Trogkovi koristenja i odrzavanja na godisnjoj razini
procijenjeni su na 3.300.000,00 Kn, a najveci dio predviden je na rad osoblja, tehnicku
podrsku i izgradnju kapaciteta.

Prikazana procjena troSkova projekta IPP obuhvada nacionalnu razinu bez uzimanja u
obzir troSkova na niZim odnosno zupanijskoj i lokalnoj razini. Sa sigurno$¢u se moze
pretpostaviti da ¢e se zupanijska i1 lokalna razina u projekt ukljuciti tek kasnije, odnosno
nakon odredenog vremenskog razdoblja u kojem ¢e uvidjeti korist od projekta. Razlog
ovoj tezi moze se objasniti kroz nedostatak svijesti o vaznosti prostornih podataka na nizim
razinama. Najbolji primjer u prilog tome moze se sagledati kroz provedbu Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina u praksi koja je obzirom na predvidenu ulogu
lokalne samouprave u upravljanju prostornim podacima nezadovoljavajuca.

7.2.5. Resursi

Za izvodenje pojedinih aktivnosti na projektu potrebno je osigurati i odgovarajuce resurse.
U ovom slucaju kao temeljni resursi mogu se razmatrati sredstva iz drzavnog proracuna za
2007. godinu (URL 17) i kreditni aranzmani koji bi trebali biti temeljni izvori u
inicijalnom razdoblju (Slika 73).

D Resource Name Cost/Use
1| Drzavni proraéun - OdrZavanje katastra zemijista i uspostava katastra nekretnina 29.800.000,00 Kn
| Drzavni proracun - Prostorni informacijski sustav RH 3.100.000,00 Kn

1
2
~ 3 | Drzavni proraéun - Temeljne geodetske osnove drzavne izmjere
4 | Drzavni proracun - Drzavna sluzbena kartografija
5 | Drzavni proracun - Registar prostornih jedinica RH
6
7
8

| Inozemni izvori - Projekt sredivanja zemljisnih knjiga i katastra (IBRD, EU CARDS, PHARE ...

| Inozemni izvori - Zemljisna knjiga (IBRD, EU CARDS)
| Drzavni proracun - Hidrografska djelatnost
~ 9 | Drzavni proracun - Razvoj normizacijskog sustava
10 | Drzavni proraéun - Racunalno komunikacijska mreza tijela drzavne uprave
11 | Drzavni proraéun - Poticanje i pracenje razvoja informacijskog drustva
12 | Drzavni proracun - Nacionalna informacijska infrastruktura
13 | Drzavni proracun - Kooridnacija procesa prilagodbi standardima i politikama EU
14 | Proizvodaci prostornih podataka
15 | Privatne osobe

Slika 73. Resursi

5.200.000,00 Kn
6.254.000,00 Kn
1.400.000,00 Kn
36.800.000,00 Kn
29.230.000,00 Kn
21.531.228,00 Kn
13.442.000,00 Kn
5.450.000,00 Kn
1.760.000,00 Kn
97.126.889,00 Kn
39.372.000,00 Kn
2.000.000,00 Kn
80.000.000.00 Kn

Uz temeljne izvore kao resurs se, obzirom na rezultate istraZzivanja, moze predvidjeti 1
ukljucenje proizvodaca prostornih podataka. Za pretpostaviti je da ¢e njihov financijski
angazman u inicijalnom razdoblju biti nizak 1 da ¢e se s vremenom povecavati. Veca
ukljucenost proizvodaca moze se ocekivati uz razvoj novih usluga koje ¢e se izradivati
shodno potrebama korisnika 1 ostvarivati dodatnu vrijednosti na strani proizvodaca (add
value). Preduvjet tome je zavrSetak inicijalnog razdoblja i uspostava funkcionalnog okvira
prostornih podataka i kataloga metapodataka. Osim proizvodaCa prostornih podataka,
vaznu ulogu kao resurs imaju i privatne osobe. To se prije svega odnosi na financiranje
razli¢itih parcelacijskih 1 drugih geodetskih elaborata (cca 40.000 godiSnje) ¢ime se na
izravan nacin poboljSavaju postojeci prostorni podaci. Financiranje projekta IPP postiZze se
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kombiniranjem 1 ispravnom alokacijom pojedinih prikazanih resursa po aktivnostima
projekta ¢ime je moguce u potpunosti pokriti procijenjene troSkove. Moguca kriticna
aktivnost je izrada metapodataka za Cije financiranje treba osigurati 1 ukljuciti dodatne
resurse.

7.2.6. Analiza troskova i koristi

Utvrdivanje opravdanosti projekta IPP uz procjenu troSkova zahtijeva i procjenu koristi
koje treba izraziti u nov¢anim jedinicama. Ovdje treba naglasiti da je projekt IPP kao 1
drugi infrastrukturni projekti karakteriziran s dugim razdobljem povrata troskova i da je
sve koristi od njegove implementacije tesko izraziti u nov¢anim jedinicama.

Izravne koristi mogu se procijeniti prema Kkriterijima prikazanima u Annoni (2004)
(Tablica 8).

Tablica 8. Procjena izravnih godi$njih koristi

Javni sektor 4.200.000,00 kn
Privatni sektor i ostali korisnici 17.756.000,00 kn
Ukupne izravne koristi 21.956.000,00 kn

U procjeni izravnih koristi u javnom sektoru uzeto je u obzir prosjecno trajanje radnog
tjedna 40 radnih sati i cijena radnog sata 100 kn. USteda od 2% u radnom vremenu, uz
uzimanje u obzir 1000 javnih sluzbenika, moze se procijeniti na 4.200.000,00 kn godis$nje.
10 sati godiSnje uStede u vremenu u privatnom sektoru i kod ostalih korisnika (gradana), uz
pretpostavku da sektor prostornih podataka i informacija ¢ini 0.4% BDP-a, rezultira sa
17.756.000,00 kn izravnih koristi. Procjena ukupne godiSnje izravne Kkoristi iznosi
21.956.000,00 kn.

Na osnovu procjena troSkova i koristi moguce je iskazati odnos troskova 1 koristi te
izraCunati neto sadasnju vrijednost projekta za razdoblje od Cetiri godine (Slika 74).

Diskontna stopa (0 - 100%)

Gotovinski tijek u Kn
Inicijalno 2. godina 3. godina 4. godina Ukupno
Ukupni godisniji trodkovi | 36.700.000,00] 3.300.000,00] 3.300.000,00] 3.300.000,00] 46.600.000,00|

Ukupne godi$nje koristi | 0,00] 21.956.000,00] 21.956.000,00] 21.956.000,00] 65.868.000,00]

Neto koristi [-36.700.000,00] 18.656.000,00] 18.656.000,00] 18.656.000,00] 19.268.000,00]

Neto sadania vrijecnost projekta (NPV) [ESEH00I000I00]IB52 A IEs|F0B3EI07 IEaAE N E0 B AEA78150]
Odnos troskova i koristi (ROI) = [IN41,85% 00|

Slika 74. NPV 1 ROI za jednogodis$nje inicijalno razdoblje

Za diskontnu stopu uzeta je vazeca stopa HNB-a od 4.5%. Diskontni faktor rauna se za
svaku godinu zasebno, a neto sadasnja vrijednost projekta kao suma od vremena ¢ =0
(inicijalno razdoblje) do vremena ¢ =n (u ovom slucaju cetiri godine) prema jednadzbi
4.3.2.3. U inicijalnom razdoblju tj. u prvoj godini trajanja projekta koristi nema tako da
neto korist poprima "negativnu" vrijednost inicijalnih troSkova odnosno -36.700.000,00 kn.
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Koristi se pojavljuju tek nakon inicijalnog razdoblja u drugoj, trecoj 1 Cetvrtoj godini
trajanja projekta i njihova neto vrijednost se racuna kao razlika ukupnih koristi i troskova.
Neto sadasnja vrijednost dobiva se mnozenjem s pripadnim diskontnim faktorom 1
sumiranjem za cijelo razdoblje. Na temelju racunanja odnosa troSkova i koristi za razdoblje
od 4 godine NPV projekta IPP iznosi 14.584.678,99 kn. Pozitivna neto sadaSnja vrijednost
projekta opravdava njegovo usvajanje. Pri tome treba primijetiti da iznos NPV u
apsolutnom smislu nije velik, a §to je izravna posljedica nemoguénosti procjene svih
neizravnih koristi od pobolj$anja u nov¢€anim jedinicama.

Odnos neto koristi 1 ukupnih troskova ROI iznosi 41.35% $to je takoder pouzdan indikator
opravdanosti projekta. Ako se umjesto neto sadasnje vrijednosti obavi raCunanje interne
stope rentabilnosti (jednadzba 4.3.2.5) dobiva se IRR od 24.48%. Ovakva IRR veca je od
drustvene diskontne stope i predstavlja mjerodavan indikator opravdanosti projekta.
Racunanjem kumulativnog gotovinskog tijeka moguce je prema jednadzbi 4.3.2.6 odrediti
1 otplatno razdoblje koje iznosi PP = 2.97 godina.

Ako se inicijalno razdoblje trajanja projekta poveca na dvije godine, neto sadasnja
vrijednost projekta se smanjuje na NPV = 6.448.554,59 kn, a odnos neto koristi i ukupnih
troSkova ROl na 22.11% (Slika 75).

Diskontna stopa (0 - 100%)

Gotovinski tijek u Kn
Inicijalno 3. godina 4. godina Ukupno
Ukupni godi$nji troskovi | 18.350.000,00] 20.000.000,00f 3.300.000,00f 3.300.000,00f 44.950.000,00]

Ukupne godisnje koristi | 0,00] 10.978.000,00] 21.956.000,00] 21.956.000,00] 54.890.000,00]

Neto koristi [ -18.350.000,00] -9.022.000,00] 18.656.000,00] 18.656.000,00] _9.940.000,00]

Neto sadasnja vrijecnost (VPV) [T8.350.000,00] -6633.402,82] 17.083.857,97] 16.348.180.45] 6.448.554.53]
Odnos troskova i koristi (ROI) = [N223 000

Slika 75. NPV 1 ROI za dvogodis$nje inicijalno razdoblje

U razmatranju dvogodiSnjeg inicijalnog razdoblja uzeta je pretpostavka da se koristi u
dvostruko manjem iznosu javljaju ve¢ u drugoj godine ulaganja, medutim troSkovima
ulaganja u drugoj godini pribrajaju se i troskovi odrzavanja. Troskovi odrzavanja takoder
su uzeti u dvostruko manjem iznosu. Interna stopa rentabilnosti /RR u ovom slucaju iznosi
15.36% $to je joS uvijek prihvatljiv indikator opravdanosti projekta, ali 1 znatno manji u
odnosu na prvi slucaj kada inicijalno razdoblje traje samo jednu godinu. Otplatno razdoblje
se u ovom slucaju povecava i iznosi PP = 3.47 godina.

U svrhu istrazivanja razmotren je i slucaj trogodiSnjeg inicijalnog razdoblja (Slika 76).
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Diskontna stopa (0 - 100%)

Gotovinski tijek u Kn
Inicijalno 4. godina Ukupno
Ukupni godis$nji troskovi | 12.233.333,33| 13.333.333,33] 14.433.333,33]  3.300.000,00] 43.299.999,99|

Ukupne godignije koristi [ 0,00] 7.318.666,66] 14.637.333,32] 21.956.000,00] 43.911.999,98]
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Neto sadasnja vrijednost (NPV) [£12:233.333,33] -5.755/661,89] " 186.808,90]  16.348.189,45] -1.453.996,87]
Odnos troskova i koristi (ROI) = _

Slika 76. NPV 1 ROI za trogodisnje inicijalno razdoblje

Inicijalno razdoblje rasporedeno je u tri godine pri ¢emu se u drugoj i tre¢oj godini trajanja
projekta u ukupnim godiSnjim troSkovima pojavljuju 1 troSkovi odrzavanja. U drugoj
godini oni iznose jednu trecinu, a u tre¢oj godini dvije tre¢ine ukupnih godisnjih troSkova
odrzavanja. Takoder, moze se pretpostaviti da se 1 godiSnje koristi odrazavaju
proporcionalno navedenom. U ovom slucaju NPV projekta iznosi -1.453.996,87 kn, a ROI
1.41%. Interna stopa rentabilnosti /RR iznosi 1.25%. Ovakvi financijski pokazatelji nisu
prihvatljivi 1 u ovom slu€aju projekt poboljSanja IPP se moze odbaciti. Ako se inicijalno
razdoblje poveca na cCetiri ili viSe godina, financijski pokazatelji poprimaju jo$ loSije
vrijednosti pa je razmatranje takvih slucajeva u potpunosti nepotrebno.

Slika 77 prikazuje odnos izmedu prethodno razmatrana tri slucaja.
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Slika 77. Odnosi neto koristi i godi$njih troskova

Na slici je prikazan odnos neto koristi 1 ukupnih godiSnjih troskova. Pojedini slucajevi
oznaceni su brojem u zagradi ovisno o trajanju inicijalnog razdoblja u godinama. Sa slike
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je jasno vidljivo da je prvi slucaj (1) u kojem inicijalno razdoblje traje jednu godinu
najpovoljniji jer se krivulje neto koristi i godiSnjih troSkova vremenski sijeku puno prije
nego u preostala dva slucaja. Obzirom na to, kao 1 na financijske pokazatelje koji su
najpovoljniji u prvom slucaju, za inicijalno razdoblje treba uzeti razdoblje u trajanju od
jedne godine.

Analiza troskova 1 koristi provedena je za razdoblje od cetiri godine uz simulaciju tri
slucaja ovisno o vremenskom trajanju inicijalnog razdoblja odnosno razdoblja kapitalnog
ulaganja. Pri tome treba uzeti u obzir da razdoblje povrata nosi sa sobom i razliCite rizike u
tijeku provedbe pojedinih aktivnosti kao 1 ostale eksternalije koje mogu rezultirati
dodatnim troSkovima. Medutim, kroz projekt poboljSanja IPP ostvaruju se nemjerljive
koristi na razini Citavog druStva, a koje uz procijenjene izravne koristi bez sumnje
opravdavaju njegovu svrsishodnost pa se daljnja analiza rizika moze izostaviti.

7.3. Smjernice i model poboljsanja

Na temelju rezultata provedenih istrazivanja, analize troskova i koristi te svih ostalih
razmatranih ¢imbenika, poboljSanje IPP pokazuje se u potpunosti potrebno i opravdano.
Daljnje odrzavanje postojeceg stanja i trziSta prostornih podataka u ovakvom stanju nije
prihvatljivo kako od strane proizvodaca tako i od strane korisnika. Razvoj ICT-a ima za
posljedicu promjene u poslovanju i u nacinu zivljenja te zahtijeva promjene u svim
segmentima druStva. UCinkovito upravljanje prostornim podacima mora pratiti taj trend 1
biti spremno odgovoriti na sve izazove i buduce potrebe drustva u skladu s odrzivim
razvojem. Pri tome je o€ito financiranje poboljSanja IPP jedna od prvih bitnih zadac¢a koju
je potrebno na najadekvatniji nacin rijesiti.

Svrha poboljSanja mora imati za cilj stvaranje okruzja u kojem ¢e se postojeci prostorni
podaci i usluge temeljene na njima uciniti dostupnima na najjednostavniji i najucinkovitiji
nacin svim zainteresiranim korisnicima. PoboljSanje postoje¢e IPP treba razmatrati kao
javni projekt trajnog karaktera pri ¢emu za definiranje pojedinih aktivnosti i resursa, bilo
na globalnoj ili nacionalnoj razini, treba prethoditi u¢inkovita strategija poboljSanja. Tu
strategiju svaka drzava odnosno drustvo treba izgraditi samo za sebe. Izrada strategije
poboljsanja treba slijediti smjernice koje se mogu definirati kroz:

1. Utvrdivanje postojeceg stanja i procjena stupnja razvoja IPP;

2. Sagledavanje potreba korisnika i proizvodaca prostornih podataka;
3. Jasno definiranje ciljeva koji se poboljSanjem IPP Zele postici;
4

Utvrdivanje aktivnosti i inicijalnog vremenskog razdoblja te resursa potrebnih za
uspjesnu provedbu projekta poboljSanja.

Nakon izrade strategije, poboljSanje postoje¢e IPP se provodi po opéem ili posebnom
modelu (Slika 78).
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1. Stvaranje zakonske i normativne regulative
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2. Promocija vaznosti prostornih podataka u
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Slika 78. Op¢i model poboljSanja

Op¢i model poboljSanja obuhvaca redom sve prikazane korake. Prilagodba opéeg modela
ka posebnom ovisi o stupnju razvoja IPP na pojedinoj nacionalnoj razini. Ovisno o
procjeni stupnja razvoja 1 postojanju odredenih dijelova IPP pojedini koraci se mogu
izostaviti, a time nastaje posebni model poboljSanja prilagoden pojedinoj nacionalnoj

razini odnosno drzavi.

7.3.1. Zakonska i normativna regulativa

U stvaranju zakonske i normativne regulative uz Vladu, mora biti ukljueno i1 nadlezno
tijelo za normizaciju te korisnici i proizvodaci prostornih podataka (Slika 79).

Direktiva o ...

normizacijsko
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norme

Zakon o ...

Standardi,
specificne
potrebe i dr.

Korisnici i
proizvodaci

Regulativa )

Pobolj$anje IPP

Slika 79. Stvaranje zakonske 1 normativne regulative
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Jedan od prvih ¢imbenika u poboljSanju je stvaranje svrsishodne zakonske regulative kao
preduvjeta za sve daljnje aktivnosti. Na IPP se ne smije gledati kao na produkt ili
tehnologiju ve¢ je potrebno definirati poboljSanje postojece IPP kao javni projekt od opéeg
interesa koji ima za cilj povecanje ukupne druStvene dobrobiti i blagostanja. Takoder
potrebno je definirati institucionalni okvir ¢ija ¢e zadaca biti stvaranje daljnje koordinacije
u procesu poboljsanja.

Normativna regulativa podrazumijeva donoSenje propisa kojima ¢e se propisati upotreba
odgovarajucih, ve¢ postoje¢ih normi i prilagodba prostornih podataka njima. Izrada novih
normi 1 specifikacija za prostorne podatke u potpunosti je neopravdana. Na medunarodnoj
(GSDI) i europskoj razini (INSPIRE) primjenjuju se niz ISO 191xx normi, a neke od njih
ve¢ su usvojene 1 u Hrvatskoj pa je potrebno regulirati 1 prilagoditi njithovu primjenu na
nacionalnoj razini.

Vrlo bitan ¢imbenik u diseminaciji prostornih podataka je i kreiranje politike cijena.
Pitanje cijena podataka i naknada za njihovo koriStenje vrlo je diskutabilno, medutim
temeljno nacelo IPP mora biti "4s Cheap as Possible". U skladu s tim potrebno je
kombinirati otvoren pristup i povrat troSkova uz koriStenje prostornih podataka u
nekomercijalne svrhe potpuno besplatno ili uz minimalne troskove diseminacije 1 njihovog
odrzavanja, a naplatu komercijalne upotrebe. Razmatranje politike cijena jedan je od
vaznih ¢imbenika kojeg treba ukljuciti u daljnja istraZzivanja, a koje ¢e zasigurno potaknuti
mnoge diskusije medu svim uklju¢enim subjektima.

7.3.2. Promocija vaznosti prostornih podataka u drustvu

Promocija vaznosti prostornih podataka u drustvu od iznimne je vaznosti i o njoj uvelike
ovisi uspjeh poboljSanja. Koristi od poboljSanja postojece IPP u pravilu su jasne
struénjacima i onima kojima prostorni podaci trebaju, medutim to nije slucaj za drustvo u
cjelini. Nerazumijevanje vaznosti 1 utjecaja prostornih podataka na svakodnevno donosenje
odluka ¢imbenik je na osnovu kojeg se poboljSanjem moze gledati kao nepotrebno. Treba
napomenuti da se kroz promociju vaznosti i koristi od prostornih podataka traze 1 moguci
izvori financiranja.

Obzirom na navedeno promocija prostornih podataka na svim razinama drustva jedan je od
preduvjeta u¢inkovitog poboljsanja. Ta promocija moze se odvijati kroz medije, skupove 1
radionice, znanstvene 1 strucne Clanke, razli¢ite projekte koji istiCu korisnost prostornih
podataka i dr. Takoder, obzirom na hijerarhiju IPP, shvac¢anje vaznosti prostornih podataka
na lokalnoj 1 Zupanijskoj razini potaknuti ¢e poboljSanje postoje¢e IPP na tim razinama, a
Sto ¢e se izravno reflektirati na nacionalnoj razini.

7.3.3. Stvaranje koordinacije

Kroz donoSenje zakonskog akta potrebno je definirati institucionalni okvir odnosno
nadleznu instituciju i koordinacijsko tijelo koje ¢e biti odgovorno za provedbu svih daljnjih
aktivnosti. Pri tome pojedine subjekte nije potrebno definirati zakonom ve¢ se oni moraju
sami prepoznati obzirom na znacaj koji za njih imaju prostorni podaci.

Uz stvaranje koordinacijskog tijela moze se razmotriti 1 potreba za stvaranjem nezavisnog
multidisciplinarnog tijela koje ¢e biti neovisno o politici Vlade, a s druge strane zastupati
misljenja Sire zajednice korisnika i gradana. Instituciju za provedbu poboljSanja moze €initi
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nacionalna institucija nadlezna za prostorne podatke u uskoj suradnji s ostalim uklju¢enim
subjektima.

7.3.4. Izbor u€inkovitog mehanizma financiranja

Mehanizam financiranja za poboljSanje postoje¢e IPP mora obuhvatiti kratkorocno
(inicijalno) kao i1 dugorocno (trajno) razdoblje. Prostorni podaci i informacije su kvazi-
javno dobro i poboljSanje postojece IPP ima za cilj potporu u€inkovitom upravljanju i e-
Vladi. Osim toga, Vlada je opcenito 1 najveci korisnik prostornih informacija (Poglavlje
5.3). Iz navedenog moze se zakljuciti da inicijalna sredstva za poboljSanje trebaju biti
osigurana iz drzavnog proracuna. Daljnje financiranje zahtijeva dodatne izvore, a obzirom
na rezultate istrazivanja kao optimalni mehanizam ¢ini se izbor javno-privatnog partnerstva
(Slika 80).

Poboljsanje postojece IPP Vlada (Drzavni prora¢un)
- q q ///
1. Inicijalna faza i ulaganja e
A
2. Odrzavanje o Javno-privatno
‘ partnerstvo
3. Razvoj

Slika 80. Financiranje pobolj$anja postojece IPP

Ukljucivanje privatnog sektora u poboljsanje IPP, u vecoj mjeri, moze se ocCekivati tek
nakon inicijalne faze. Razlog tome je ostvarivanje dodatne vrijednosti §to je primarni
¢imbenik u tom sektoru. ZavrSetak inicijalnog razdoblja trebao bi rezultirati uspostavom
servisa 1 usluga koji ¢e biti prepoznati od strane proizvodaca u ocjeni koristi u daljnja
ulaganja kojima ¢e se financirati odrZzavanje i1 razvoj. Financiranje odrzavanja i razvoja
odnosno periodi¢nog redefiniranja projekta IPP ne smije i¢i na teret drzavnog proracuna.

7.3.5. Definiranje okvira i prilagodba prostornih podataka

Okvir prostornih podataka obuhvaca osnovne i ostale skupove podataka. Obzirom na
raznolikost prostornih podataka svrsishodno definiranje okvira je vazno jer o tome ovise 1
mnogi drugi ¢imbenici ukljucujuéi i financiranje poboljSanja. Pri tome treba napomenuti da
definiranje okvira nije jednosmjerni proces ve¢ da se okvir Siri 1 nadopunjava prema
potrebama korisnika. Takoder, uz definiranje okvira izravno su povezani metapodaci i
njihova izrada jer njima prvenstveno moraju biti dokumentirani osnovni podaci.

Slika 81 prikazuje okvir prostornih podataka definiran na temelju rezultata provedenih
istrazivanja i1 postojece literature.



Osnovni podaci Ostali podaci

. - Prostorno uredenje
Katastar i vlasnistvo

Registar prostornih jedinica Zediie el

Visine Okvir prostornih Satelitske snimke
odataka )
Topografija 2 Prometna infrastruktura
Zragne snimke i DOF Geologija
Pedologija

Geodetska osnova

Hidrografija

Slika 81. Okvir prostornih podataka

Osnovni podaci moraju ¢initi minimalni skup podataka koji su od interesa za drzavu i
drustvo 1 koje je drzava spremna financirati. To naravno podrazumijeva postojanje
kompletnih i azurnih osnovnih podataka za ¢itavo podrucje neke drzave.

7.3.6. Izgradnja kapaciteta

Ucinkovita implementacija poboljSanja postojec¢e IPP velikim dijelom ovisi o rasponu koji
se ogledava kroz mogucénosti i aspiracije pojedinih ukljucenih subjekata. To je posebno
vazno u ranoj fazi razvoja i poboljSanja kada je pozeljno ukljuciti Sto viSe mogucih
subjekata. Poboljsanje IPP je dinamican proces koji se razvija u digitalnom okruzenju u
kojem se konstantno uvode nove spoznaje i tehnologije. U tom kontekstu, kroz izgradnju
kapaciteta mora se razvijati znanje, vjestine 1 razumijevanje svih pojedinaca 1 grupa koji su
ukljuc¢eni u dizajn, razvoj, upravljanje i odrzavanje IPP. Ove aktivnosti moraju biti
fokusirane na obrazovanje, uvjezbavanje i razvoj ljudskih potencijala, a mogu se provoditi
kroz razli¢ite kongrese, seminare, radionice 1 sl.

7.3.7. Izrada metapodataka

Definiranjem okvira prostornih podataka odredeni su skupovi podataka za koje ¢e se
izradivati metapodaci. Kroz normativnu regulativu za izradu metapodataka treba propisati
primjenu odgovaraju¢e norme koja ¢e u potpunosti zadovoljava potrebe na nacionalnoj
razini. Prihva¢anjem 1 primjenom norme stvara se preduvjet za izradu metapodataka i
azurnoga kataloga od ¢ega ¢e najvecu korist imati korisnici, ali 1 proizvodaci prostornih
podataka.

Vecina normi i standarda za metapodatke definira vrlo opsezan skup metapodataka za opis
prostornih podataka, medutim korisnicima ponekad nisu vazni svi navedeni podaci, a
ponekad su i podaci nedostupni. Pojedine zemlje sukladno svojim potrebama i interesima
definiraju vlastiti profil na temelju odabrane norme i1 same odreduju obvezne 1
preporucljive metapodatke. Obzirom na to jedna od zadaca koordinacijskog tijela je i
definiranje nacionalnog profila metapodataka koji ¢e zadovoljiti korisnike na svim
razinama 1 istovremeno biti uskladen s INSPIRE smjernicama. Svi proizvodaci koji vec
izraduju metapodatke moraju se uskladiti s definiranim profilom, a prema njemu treba
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prilagoditi postoje¢e metapodatke. Osim definiranja profila treba odrediti 1 specificirati
nacin izrade 1 odrZzavanja metapodataka koji je mogu¢ kroz bazu podataka ili koriStenjem
odgovarajuce aplikacije.

7.3.8. Uspostava kataloga

Uspostava kataloga 1 Web portala kao centralne tocke pristupa predstavlja zavrSni korak
poboljSanja postojece IPP u inicijalnom razdoblju. Potrebno je naglasiti da katalog nije
skladiSte za pohranu prostornih podataka ve¢ da katalog na nacionalnoj razini obuhvaca
mrezu pristupa koja je fokusirana na pretrazivanje i pristup prostornim podacima te ostale
usluge. Kroz Web portal korisnicima treba omoguciti pristup metapodacima i1 to potpuno
besplatno. Pri izradi sucelja treba voditi racuna prvenstveno o buduc¢im korisnicima. U tom
smislu sucelje mora biti usmjereno ka korisniku "user friendly" 1 omogucavati jednostavno
upravljanje na lagan i1 razumljiv nain. U pretrazivanju kataloga korisnicima treba
omoguciti izbor razli¢itih mehanizama pretrage.

ProSirenje nacionalnog kataloga na nize razine ovisiti ¢e o razvoju i implementaciji na
pojedinim nizim razinama. Sa sigurno$¢u se moze pretpostaviti da ¢e uspostava kataloga
na nacionalnoj razini u inicijalnoj fazi poboljSanja potaknuti subjekte na nizim razinama u
buduc¢em razdoblju.

7.4. Sazetak

Odziv na Web upitnik bio je 100% na globalnoj razini, a na nacionalnoj 73% od strane
proizvodaca i 60% od strane korisnika prostornih podataka. Ostvareni uzorak, u odnosu na
planirani 1 obzirom da se radi o ciljanom istrazivanju je reprezentativan 1 rezultati
istrazivanja mogu se smatrati mjerodavnima.

Na globalnoj razini rezultati istrazivanja pokazuju da se IPP u veéini zemalja nalazi u fazi
implementacije odnosno pobolj$anja, a njen razvoj se kre¢e od prve ka drugoj generaciji.
Izvori financiranja se mijenjaju. Prvobitni nacini financiranja iz drzavnog proraCuna u
pojedinim zemljama s vremenom se redefiniraju kroz stvaranje razli¢itih kombinacija 1
partnerstva. Vecina zemalja smatra da ja implementacija IPP na nacionalnoj razini
uspjesna, a najvecu korist od nje imaju korisnici i druStvo u cjelini. Na buduénost IPP
gleda se vrlo pozitivno, a prvenstveno kroz razvoj i Sirenje trziSta prostornih podataka 1
informacija kao i povecanja njihove vaznosti u drustvu i odrzivom razvoju.

Geodetske tvrtke kroz poboljSanje IPP nalaze se pred izazovom novih poslovnih
mogucénosti 1 Sirenja svoje djelatnosti. Nuzan preduvjet tome je prilagodba kroz primjenu
novih tehnologija 1 promjene u dosadasnjem nacinu poslovanja. Gledano iz hrvatske
perspektive, privatne geodetske tvrtke konstantno su u procesu prilagodbe ka zahtjevima
trziSta pa se moze ocekivati uspjesna prilagodba i u kontekstu poboljSanja IPP.

Od strane proizvodaca na nacionalnoj razini najveci broj ¢ine male privatne tvrtke s manje
od 10 zaposlenika. U najvecoj mjeri su zastupljene slijede¢e djelatnosti: katastar i
zemljiSna knjiga, GIS, kartografija i fotogrametrija. Politika cijena zasniva se na trziSnoj
vrijednosti 1 povratu troSkova. Kao najvece prepreke u razmjeni prostornih podataka
ocijenjene su nedovoljna razina znanja, protivljenje i1 nesigurnost u dijeljenju podataka s
drugima te razli¢ita kvaliteta. KoriStenje ICT-a u poslovanju je na visokoj razini. 57%
proizvodaca je nezadovoljno postoje¢im trziStem 1 cijenama prostornih podataka 1 svi
izrazavaju potrebu za poboljSanjem IPP. 92% proizvodaca je spremno aktivno sudjelovati
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u poboljSanju, a 90% ih smatra da ¢e imati ekonomsku korist od toga. Za model
financiranja predlazu se drzavni proracun i javno-privatno partnerstvo. Daljnje odrzavanje
1 poboljSanje IPP trebalo bi se financirati kroz uvodenje pretplate ili placanjem po
obavljenoj transakciji.

U odzivu od strane korisnika najvise su zastupljene velike tvrtke sa vise od 50 zaposlenika.
Primarne djelatnosti upitnikom obuhvacenih korisnika su: promet i infrastruktura,
arhitektura, gradevinarstvo, okoli§ 1 ekologija, telekomunikacije, turizam te pravo i
nekretnine. KoriStenje ICT tehnologija u poslovanju je visoko, a prostorni podaci se u
najvecoj mjeri koriste za odredivanje lokacije, katastarski podaci u svrhu odredivanja
granica vlasniStva i ostali prostorni podaci kao podloge za projektiranje razli¢itih zahvata u
prostoru. S postojeéim trziStem 1 cijenama prostornih podataka 70% korisnika je
nezadovoljno, a kao najveéi problemi u nabavi prepoznati su nekompletni i neazurni
prostorni podaci. UtroSak vremena na nabavu prostornih podataka takoder predstavlja
znacajan problem i prosje¢no se krece od jednog tjedna do mjesec dana, a u nekim
slucajevima 1 do godinu dana. S postojec¢im aktivnostima u poboljSanju IPP korisnici su u
velikoj mjeri upoznati, a najviSe s digitalizacijom katastra i bazom zemljiSnih podataka.
97% korisnika izrazava spremnost koriStenja usluga kroz IPP, a 93% ocekuje korist od
toga u vidu ustede vremena i novca potrebnih za nabavu prostornih podataka.

Rezultati istrazivanja prikupljenih Web upitnikom posluzili su kao osnova za razmatranje
poboljsanja IPP kao javnog projekta trajnog karaktera. Prije definiranja projekta dana je
ocjena postojeceg stanja 1 definirani su jasni ciljevi koji se projektom zele posti¢i. Za
vremensko razdoblje razmatranja projekta uzeto je razdoblje od Cetiri godine nakon cega
slijedi redefiniranje projekta i nastavak njegove provedbe. U CetverogodisSnjem razdoblju,
prva godina predstavlja inicijalno razdoblje ulaganja u kojem se poboljSavaju osnovni
dijelovi IPP: suradnja i savezi, norme i: standardi, prilagodba prostornih podataka, Internet
1 tehnicka infrastruktura te metapodaci. PoboljSanje dijelova IPP odvija se kroz niz
definiranih aktivnosti uz podrSku odgovaraju¢ih resursa. Nakon inicijalnog razdoblja
slijedi trogodiS$nje razdoblje koriStenja 1 odrzavanja, a nakon ¢ega ponovno redefiniranje
projekta u skladu s potrebama korisnika i novim tehnologijama. Nakon definiranja projekta
provedena je analiza troSkova i koristi. U svrhu istrazivanja razmotreno je vise sluc¢ajeva u
kojima se inicijalno razdoblje ulaganja kretalo od jedne do tri i viSe godina. Financijski
pokazatelji dobiveni analizom pokazuju da se najbolji rezultati postizu uz §to krace
inicijalno razdoblje.

Poboljsanje postojece IPP treba razmatrati kao javni projekt trajnog karaktera pri ¢emu je
za njegovu provedbu potrebno izraditi u¢inkovitu strategiju kojom ¢e se utvrditi postojece
stanje 1 procijeniti stupanj razvoja postojece IPP, sagledati potrebe korisnika i1 proizvodaca
vremensko razdoblje te potrebni resursi. Takvu strategiju mora donijeti svaka drzava
zasebno, pri ¢emu treba koristiti iskustva zemalja s visokim stupnjem razvoja IPP. Vazno
je naglasiti da u svijetu ne postoje dvije jednake IPP jer su potrebe drustva kao i stupanj
razvoja razli€iti.

Op¢i model poboljSanja na globalnoj razini obuhvaca osam konkretnih koraka: stvaranje
zakonske 1 normativne regulative, promociju vaznosti prostornih podataka u drustvu,
stvaranje koordinacije, izbor mehanizma financiranja, definiranje okvira prostornih
podataka, izgradnju kapaciteta, izradu metapodataka i uspostavu kataloga. Ovisno o
stupnju razvoja postoje¢e nacionalne IPP pojedini koraci se mogu izostaviti §to rezultira
posebnim modelom pobolj$anja prilagodenom konkretnom slucaju.
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8. Zakljuéak

Infrastruktura prostornih podataka postoji ve¢ duze vrijeme, a njena evolucija izravno je
vezana uz razvoj ICT-a 1 tehnologija prikupljanja prostornih podataka. Razina njene
implementacije, obzirom na vremenske trenutke gledista, je razli¢ita, medutim, njena
opravdanost 1 postojanje je neupitno. Uspostava infrastrukture prostornih podataka
podrazumijeva njeno poboljSanje kroz niz aktivnosti koje imaju za cilj olakSavanje pristupa
postoje¢im prostornim podacima 1 njihovu diseminaciju, te bolje, jednostavnije 1
ucinkovitije korisStenje. Te aktivnosti ukljucuju promicanje vaznosti prostornih podataka u
drustvu, kreiranje politike pristupa, stvaranje bolje koordinacije i1 suradnje medu svim
uklju¢enim subjektima, prilagodbu postoje¢ih prostornih podataka u skladu s
odgovaraju¢im normama, izradu metapodataka za opis postojeCih skupova prostornih
podataka te uspostavu kataloga i ostale pripadne infrastrukture. Vazno je naglasiti da se
poboljsanjem u podatkovnom smislu ne dobiva niSta novo vec se postoje¢i podaci i1
infrastruktura prilagodava ucinkovitijem, brzem i jednostavnijem koristenju.

Prostorni podaci 1 informacije su kvazi-javno dobro koje s jedne strane sadrzi
karakteristike javnog, a s druge strane privatnog dobra. Prostorni podaci kojima raspolazu
tijela javne vlasti ¢ine javne podatke i treba im osigurati jednostavan i neogranicen pristup.
U tom kontekstu i kao potpora e-Vladi, poboljSanje postojece infrastrukture prostornih
podataka Cini javni projekt trajnog karaktera od posebnog interesa i1 koristi za Citavo
drustvo. Hijerarhija infrastrukture prostornih podataka pomice se sa najniZe razine tvrtke
na razinu svakog pojedinca.

Izazov poboljSanja infrastrukture prostornih podataka mora uzeti u obzir narav prostornih
podataka 1 u skladu s tim razviti odgovaraju¢u politiku prema liberalizaciji trziSta
prostornih podataka. U odredivanju politike pristupa i naknada za koriStenje prostornih
podataka mora se stvoriti konsenzus na dobrobit ¢itavog drustva. Infrastruktura prostornih
podataka takoder €ini i bitan dio nacionalne kapitalne infrastrukture i nacionalni resurs koji
daje potporu gospodarskom razvoju. Iz tog razloga njeno financiranje treba biti uskladeno
s modelima financiranja ostalih kapitalnih infrastrukturnih projekata. Pitanje financiranja
poboljsanja jedna je od prvih zadaca koju je kroz analizu troSkova i koristi moguce
svrsishodno rijesiti. U¢inkovito poboljSanje zahtijeva odgovarajuéi financijski mehanizam
za kratkorocno 1 dugorocno razdoblje pri ¢emu je potrebna snazna politicka volja 1
ukljucenje svih zainteresiranih subjekata na razli¢itim druStvenim razinama. Poseban
naglasak i podrSku treba dati rastuc¢oj ulozi privatnog sektora. Na Zzalost, ¢injenica kako
80% svih raspolozivih informacija sadrzi neku prostornu komponentu, koja je dana u
uvodu ovog rada, jo$ uvijek ne znaci da je i prepoznata vaznost prostornih podataka i
informacija u drustvu. Vlade i politicari pojedinih zemalja diljem svijeta jo§ uvijek
dozivljavaju infrastrukturu prostornih podataka prije svega kao tehnoloski alat, a ne kao
infrastrukturu u punom smislu te rijeci i uvijek ¢e prvenstvo dati izgradnji nekih drugih, po
njima vaznijih, infrastrukturnih projekata.

Vecina postojecih nacionalnih infrastruktura prostornih podataka prve generacije u svijetu
oslonjena je najvecim dijelom na kombinaciju financiranja iz drzavnog proracuna,
financiranja specifi¢nih projekata i kroz naplatu korisnic¢kih pristojbi. U vecini slucajeva ti
modeli financiranja bili su planirani za jednokratnu upotrebu bez buducih vizija. Druga
generacija infrastrukture prostornih podataka i njen daljnji razvoj zahtijeva ispravno
strukturiranje mehanizama za njeno financiranje i puno vecu ukljuc¢enost privatnog sektora.
Vazno je pritom naglasiti da u svijetu ne postoje identi¢ne infrastrukture prostornih
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podataka 1 da je nemoguce jednostavno kopirati model iz jedne zemlje u drugu. Svaka
zemlja, obzirom na svoje specifi¢nosti, druStvene potrebe i1 stupanj razvoja, mora izgraditi
vlastiti model poboljSanja postojece infrastrukture prostornih podataka.

IznalaZenje odgovora na pitanja postavljena u uvodu ovog rada, zahtijevalo je obavljanje
cjelovite analize ¢imbenika 1 ukljucenih subjekata u poboljSanje infrastrukture prostornih
podataka. Na temelju rezultata provedenih istrazivanja definiran je ¢etverogodisnji projekt
poboljSanja infrastrukture prostornih podataka s pripadnim aktivnostima 1 resursima.
Analizom troSkova 1 koristi, poboljSanje infrastrukture prostornih podataka, uz uzimanje
prve godine kao inicijalnog razdoblja ulaganja, pokazalo se u potpunosti opravdano i
najprihvatljivije. S ekonomskog glediSta, proces poboljSanja rezultira pozitivnim
financijskim ucinkom, kako za primarno ukljuc¢ene subjekte, tako 1 za drustvo u cjelini.
Poboljsanje postojece infrastrukture prostornih podataka stoga treba prihvatiti kao nuzan
preduvjet 1 temelj za izgradnju cjelokupne informacijske infrastrukture drustva.

Prije definiranja projekta poboljSanja infrastrukture prostornih podataka potrebno je
izraditi ucinkovitu strategiju kojom c¢e se: utvrditi postojeée stanje 1 procijeniti stupanj
razvoja, sagledati potrebe korisnika i proizvodaca prostornih podataka te jasno definirati
ciljevi. Provedena istrazivanja ukazuju da takvu strategiju svaka zemlja mora, na
nacionalnoj razini, izraditi sama za sebe pri ¢emu iskustva iz zemalja s razvijenom
infrastrukturom prostornih podataka mogu biti od velike pomoci.
Kao prilog poboljSanju predlozen je op¢i model koji ukljucuje sljedece korake:

1. Stvaranje zakonske i normativne regulative;
Promociju vaznosti prostornih podataka u drustvu;
Stvaranje koordinacije;
Izbor mehanizma financiranja;
Definiranje okvira prostornih podataka;
Izgradnju kapaciteta;

Izradu metapodataka;

Sl A T o

Uspostavu kataloga.

Sinergijski ucinak navedenih aktivnosti rezultira ucinkovitim poboljSanjem postojece
infrastrukture prostornih podataka i primjenjiv je na nacionalnoj i globalnoj razini. To
dokazuju primjeri zemalja s visokim stupnjem razvoja infrastrukture prostornih podataka
koje su prepoznale vaznost navedenih aktivnosti. Najvazniji koraci pritom obuhvacaju
stvaranje ispravne politike pristupa te normiranje postupaka i procedura, svrsishodno
definiranje okvira prostornih podataka, izgradnju kapaciteta i izbor ucinkovitog modela
financiranja. Ovisno o stupnju razvoja nacionalne infrastrukture prostornih podataka,
pojedini koraci se mogu izostaviti, Sto rezultira posebnim modelom poboljSanja
prilagodenom konkretnom slucaju.

Ispravna politika pristupa 1 diseminacije prostornih podataka podrazumijeva konsenzus
izmedu otvorenog i ograni¢enog pristupa na dobrobit ¢itavog drustva. Temeljno nacelo
pritom mora biti "As Cheap as Possible". Kreiranje politike treba se osloniti na
koordinaciju izmedu svih zainteresiranih subjekata uzimajuéi u obzir sve specifi¢nosti
pojedinog drustva, kao 1 moguca ogranicenja. Prihvacanje odgovaraju¢ih normi i1 njihova
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primjena u izradi, pohrani, opisu i diseminaciji prostornih podataka takoder je od iznimne
vaznosti.

Kljuéni faktor uspjeha svake infrastrukture prostornih podataka je dijeljenje podataka 1
postizanje dogovora o nainu 1 uvjetima njihove ponovne upotrebe. Jednostavnim
dijeljenjem prostornih podataka putem Weba, Sto potvrduju i1 rezultati provedenog
upitnika, ostvaruje se najbrze i najjednostavnije poboljSanje. Takvo rjeSenje puno je bolje 1
ispravnije u odnosu na izgradnju skupe i1 neucinkovite infrastrukture prostornih podataka
od strane drzavnih institucija, koja ¢e nesumnjivo biti viSe usmjerena ka skrivanju i zastiti
podataka od korisnika, nego na njihovo dijeljenje i jednostavniji i otvoren pristup. Za
postizanje toga, obzirom na promjene u tehnoloskom i organizacijskom smislu koje proces
poboljSanja zahtijeva, neophodna je izgradnja kapaciteta na individualnoj, organizacijskoj 1
cjelokupnoj drustvenoj razini.

Koli¢ina i razina detaljnosti podataka odreduje se uspostavom okvira prostornih podataka.
Pri tome, najvaznije je ispravno definirati osnovne i ostale podatke. Osnovni podaci €ine
minimalni skup prostornih podataka koji su od interesa za drzavu i svakog pojedinca 1 koji

......

Financiranje poboljSanja treba osloniti na kombiniranje razlicitih izvora. Inicijalna sredstva
za poboljSanje osiguravaju se kroz drzavni proraCun, medutim, dugorocni vijek
infrastrukture prostornih podataka 1 njen razvoj treba osigurati kroz puno ve¢i angazman
privatnog sektora. Rezultati provedenih istrazivanja idu u prilog tome kroz iskazanu visoku
spremnost privatnog sektora za aktivnim uklju¢ivanjem u proces poboljsanja.

Geodetske tvrtke kroz poboljSanje infrastrukture prostornih podataka nalaze se pred
izazovom novih poslovnih moguénosti i Sirenja svoje djelatnosti. Nuzan preduvjet tome je
prilagodba kroz primjenu novih tehnologija i promjene u dosada$njem nacinu Zzivota i
poslovanja.

8.1. Daljnja istrazivanja

U ovoj disertaciji provedena je analiza ¢imbenika poboljSanja postojece infrastrukture
prostornih podataka. Pritom je kao osnovna teza uzeto postojanje infrastrukture prostornih
podataka u odredenom vremenskom trenutku i na odredenoj razini, koje je izravno vezano
uz stupanj tehnoloskog razvoja. Rad se prvenstveno fokusirao na poboljSanje postojeceg,
bez razmatranja proizvodnje novih prostornih podataka. Posebno je istrazena uloga
pojedinih dijelova infrastrukture prostornih podataka i ukljucenih subjekata. Medutim,
treba imati na umu da kompleksan proces poboljSanja postavlja i mnoga druga pitanja na
koja treba dati odgovore. Neki od ¢imbenika na koje treba posebno obratiti pozornost kroz
buduca istrazivanja su:

e politika naknada za koriStenje podataka,
e zaftita intelektualnog vlasniStva i autorskih prava te
e izgradnja kapaciteta.

Rezultati buducih istrazivanja trebaju osigurati odrzivi razvoj infrastrukture prostornih
podataka u buducnosti.
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8.2. Epilog

Predvidati ¢ime ¢e se ljudi baviti u buduénosti nije egzaktna znanost, ali neke stvari su
neizbjezne. Razvoj tehnologija mijenja nacin zivljenja i okruZenje u kojem se nalazimo.
Promjene kojima smo svakodnevno svjedoci vode ka uspostavi e-Drustva u kojem ¢e se
mnoge zadace, koje danas zahtijevaju jo§ mnogo truda i vremena, kao i sve nove, obavljati
brze, jednostavnije i uinkovitije. Sagledavanje tog trenda i odrzivi razvoj moguéi su
jedino kroz stalno obrazovanje i stjecanje novih znanja. U tome poseban naglasak treba biti
na multidisciplinarnosti jer ve¢inu stvari i pojava nije moguce istraziti samo iz perspektive
pojedinacne struke. Jedan od fenomena ¢iji razvoj 1 poboljSanje ovise o sinergijskom
ucinku medusobnog djelovanja razlicitih struka je i infrastruktura prostornih podataka.
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Questionnaire — for individual SDI experts (worldwide)

1. Country name?

2. Which of the following best describes your Organization?
O Government

0O Academia

O Public sector

O Private

O Other (Please specify)

3. At what level is the NSDI currently in your country?
a Fully implemented

O In a process of implementation

O In a planning phase

O Other (Please specify)

4. According to development of NSDI can you estimate on which stage is NSDI currently in your
country?

O First generation of NSDI (data oriented)

O Second generation of NSDI (service oriented)

5. What is the basic mode of funding the NSDI in your country?
o Government Funding

O Special Taxes

O Public-Private Partnerships

O Special banks or financial institutions

O Other (Please specify )

6. How does the funding affect the spatial data pricing policies?

7. Do you know or could you assess costs of development, improvement and maintenance of the
NSDI in your country (annually)?

8. Do you think that Implementation of the NSDI in your country has been successful?
O Yes
o No
O Other (Please specify)
9. Who obtains a major benefits from the NSDI Implementation?

O Users

O Data Producers

0 Government

O Whole Society

O Other (Please specify)

10. What influence does the NSDI Implementation have on small surveying firms? Do they gain or
lose anything?

11. How do you see the future of NSDI in your country?
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Upitnik — za proizvodace prostornih podataka

Organizacija

1. Sto od navedenog najbolje opisuje vasu organizaciju?
o Drzavna ustanova

O Javna ustanova

O Obrazovna ustanova

O Privatna tvrtka

O Ostalo (molim navedite)

2. Na kojoj razini djeluje vasa organizacija?
O Internacionalna
O Nacionalna

O Lokalna

3. Koliko vasa organizacija zaposljava djelatnika?
ol-5

o 5-10

o {0-20

o 20-50

O vise od 50

4. Kakva je razina strucne spreme u organizaciji (po broju djelatnika)?
SSS] vsS[]

5. Koja je Vasa strucna sprema?

6. Koliko imate radnog iskustva (u godinama)?

7. Koje prostorne podatke i usluge vasa organizacija pruza korisnicima?

O Katastar i zemljisna knjiga O Usluge temeljene na polozaju

o Topografske karte O Interaktivne karte

O Tematske karte O Edukacija korisnika

O Fotogrametrija O Prodaja geodetskih instrumenata
O Daljinska istrazivanja O Prodaja softvera

o GIS O Ostalo (molim navedite)

8. Koji je temeljni kriterij u politici odredivanja cijena prostornih podataka koje izraduje vasa
organizacija?

O Povrat troskova
O Trzisna vrijednost

O Ostalo (molim navedite)
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9. Da li ste zadovoljni s postojecim trzistem i cijenama prostornih podataka?
o DA
o NE

ICT i infrastruktura prostornih podataka

10. Koje formate koristite za izradu i odrzavanje prostornih podataka?
O Analogne
o Digitalne

O Analogne i digitalne

11. Na koji nacin pohranjujete vase prostorne podatke?
O Analogno na papiru

O Na tvrdom disku u racunalu

O Centralni server

O Ostalo (molim navedite)

12. Kakva je ucestalost distribucije prostornih podataka u vasoj organizaciji?

Model Visoka Srednja Niska
Analogni prostorni podaci (na papiru i dr.) ] ] ]
Digitalni prostorni podaci — CD/DVD ] L] L]
Digitalni prostorni podaci - E-mail ] L] L]
Digitalni prostorni podaci -Web ] L] L]
Ostalo (molim navedite) L] L] ]

13. Na koji nacin vodite evidenciju o pohrani vasih podataka?
O Fizicki na papiru

O Na racunalu u datotekama

O U bazi podataka (RDBMS)

O Ostalo (molim navedite)

14. Izradujete li metapodatke za vase prostorne podatke?
O Da
O Ne

15. Na koji nacin vasi korisnici dogovaraju nabavu i pristupaju vasim uslugama?

O Telefon

O Internet (Web)

0O E-mail

O Izravno u vasoj organizaciji

O Ostalo (molim navedite)

16. Koji medij koristite za reklamiranje vasih proizvoda i usluga?

O Javni mediji (novine, TV, radio, ¢asopisi)
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O Internet (Web stranice, e-mail)
O Konferencije, radionice i seminari

O Ostalo (molim navedite)

17. Mozete li procijeniti koliko vasa organizacija ulaze u razvoj vlastite infrastrukture prostornih
podataka i ICT tehnologije (na godisnjoj razini)?

18. Koje su po vasem misljenju glavne prepreke u razmjeni prostornih podataka izmedu razlicitih
proizvodaca, korisnika i aplikacija?

O Nekompatibilni softver

O Razliciti formati za pohranu

O Razliciti koordinatni sustavi i mjerila

O Razlicita kvaliteta

O Nedovoljna razina znanja

O Protivijenje i nesigurnost prema dijeljenju podataka s drugima

O Ostalo (molim navedite)

19. Podrzavate li ideju infrastrukture prostornih podataka i izradu online servisa za pretrazivanje,
distribuciju i nabavu prostornih podataka putem Interneta?

o DA
O NE

20. Prema vasem misljenju koji bi bio najpogodniji model za financiranje takvog online servisa za
prostorne podatke?

O Drzavni proracun (porezni obveznici)

O Financiranje od strane proizvodaca i korisnika prostornih podataka

O Medunarodni izvor financiranja (razlicite donacije) kroz koordinaciju Viade
O Kredit(i)

O Partnerstvo javnog i privatnog sektora

21. Koji bi bio optimalni nacin ostvarivanja prihoda i odrzavanja online servisa?
O Mjesecna/godisnja pretplata
O Plaéanje po transakciji

O Reklamiranje vanjskih proizvoda i usluga

22. Da li je vasa organizacija spremna sudjelovati u izgradnji i koristenju online servisa za
prostorne podatke?

O Da
O Ne

23. Smatrate li da bi vasa organizacija imala ekonomske koristi od uspostave takvog online servisa
za prostorne podatke?

O Da
O Ne
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Upitnik — za korisnike prostornih podataka

Organizacija

1. Sto od navedenog najbolje opisuje vasu organizaciju?
O DrZavna ustanova
O Javna ustanova

O Privatna tvrtka

2. Na kojoj razini djeluje vasa organizacija?
O Internacionalna
O Nacionalna

O Lokalna

3. Koliko vasa organizacija zaposljava djelatnika?
ol-5

o5-10

o /0-20

o 20-50

o vise od 50

4. Kakva je razina strucne spreme u organizaciji (po broju djelatnika)?

Sss] yss [

5. Koja je Vasa strucna sprema?

6. Koliko imate radnog iskustva (u godinama)?

7. Koja je primarna djelatnost vase organizacije?
O Pravo i nekretnine

O Turizam

O Telekomunikacije

O Gradevinarstvo

O Arhitektura

O Promet i infrastruktura

O Okolis i ekologija

O Ostalo (molim navedite)

Prostorni podaci i ICT

8. Koristite li u poslovanju CAD/CAM i/ili GIS softvere?
O Da
O Ne
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O Mrezni posluZitelj (Server)
o CD ROM/DVD ROM

O Memory stick

O Disketa

O Email

O Analogno

10. Na kojoj razini vasi djelatnici imaju pristup Internetu i koristenju mreznih usluga?
o Uprava

O IT djelatnici (informaticari i dr.)

O Administracija

o Svi djelatnici

11. Koristite li Internet za neke od slijedecih aktivnosti?
O Prodaja proizvoda i usluga

O Marketing

O Komunikacija (e-mail i dr.)

O Administracija

O Ostalo (molim navedite)

12. Za koje potrebe vasa organizacija koristi prostorne podatke?
o Utvrdivanje lokacije u prostoru (granice vlasnistva i dr.)

O Podloga za projektiranje zahvata u prostoru

O Izrada statistickih pokazatelja

O Dostava roba i usluga

O Planiranje putovanja

13. U kakvim formatima najcescée nabavljate i koristite prostorne podatke?
O Analogno (na papiru)
o Digitalno

O Analogno i digitalno

14. Na koji nacin kontaktirate proizvodaca prostornih podataka?
O Telefon

O Odlaskom kod proizvodaca

O E-mail

O Putem Web stranica

O Ostalo (molim navedite)

15. Da li ste se susreli s nekim od navedenih problema pri nabavi prostornih podataka?
O Zakasnjela isporuka

O Nekompletni podaci
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O Netocni podaci

O Neazurni podaci
O Nepogodni za uporabu

O Losa ili nedostatna dokumentacija o podacima

16. Koliko vremena trosite za nabavu prostornih podataka?
O Dan

o Tjedan

O Mjesec

O Ostalo (molim navedite)

Infrastruktura prostornih podataka

17. Da li su vam poznate neke od slijedecih aktivnosti vezanih uz uspostavu nacionalne
infrastrukture prostornih podataka?

o Digitalni Katastar

O Baza zemljisnih podataka

O Online servis za nabavu prostornih podataka
O Normizacija geoinformacija

O Digitalna baza topografskih podataka

O GIS tecajevi i seminari

18. Da li bi se vasa organizacija zeljela/mogla ukljuciti u neku od navedenih aktivnosti?
O Da
O Ne

19. Da li ste zadovoljni s postojecim trzistem i cijenama prostornih podataka?
o DA
o NE

20. Kada bi postojao online servis na Internetu za pretrazivanje i kupnju prostornih podataka biste
li ga koristili?

O Da

O Ne

21. Smatrate li da bi takav servis bio od koristi za vasu organizaciju u pogledu ustede novca i
vremena pri nabavi prostornih podataka?

O Da

O Ne
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Zivotopis:

Vlado Cetl roden je 14. lipnja 1975. godine u Pakracu. Osnovnu Skolu je pohadao i zavrsio
u Vrbovcu. Srednju tehnic¢ku Skolu "Rudera Boskovic¢a" pohadao je u Zagrebu i maturirao
1993. godine s izvrsnim uspjehom.

Iste godine upisuje se na dodiplomski studij na Geodetskom fakultetu SveuciliSta u
Zagrebu. Tijekom studija obavljao je demonstrature iz kolegija Kompjutorska obrada
geodetskih podataka i Prakticna geodezija. U akademskoj godini 1995./1996. primio je
Rektorovu, a u akademskoj godini 1996./1997. Dekanovu nagradu za najbolji studentski
rad. U akademskoj godini 1996./1997 dobitnik je SveucilisSne stipendije SveuciliSta u
Zagrebu. Diplomirao je 20. ozujka 1998. s izvrsnim uspjehom pod mentorstvom prof. dr.
sc. Tomislava BaSi¢a na temu "Analiza dijela 10-km mreze GPS tofaka u Republici
Hrvatskoj".

Po zavrsetku studija zapoSljava se u privredi. U studenom 1998. odlazi na odsluzenje
vojnog roka tijekom kojega zavrSava cCasnicku Skolu na UCciliStu hrvatskog ratnog
zrakoplovstva u Zadru i stice ¢in natporucnika.

U rujnu 1999. izabran je za mladeg asistenta na Geodetskom fakultetu u Zavodu za
inZenjersku geodeziju i upravljanje prostornim informacijama. Iste godine upisuje i
poslijediplomski znanstveni studij kojeg zavrSava u svibnju 2003. godine obranom
magistarskog rada "Uloga katastra u nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka" pod
mentorstvom prof. dr. sc. Miodraga Roica.

U nastavi drzi vjezbe iz kolegija: Katastar nekretnina, Digitalni katastar, Zemljis$ni
informacijski servisi 1 PodrSka upravljanju prostorom. Aktivno je sudjelovao na
studentskim praksama usmjerenja InZenjersku geodezija 1 upravljanje prostornim
informacijama, 2000. godine u Opuzenu, 2001. u Zagrebu te 2002. i 2003. u Starom Gradu
na otoku Hvaru.

U razdoblju od 01. rujna 2004. godine do 01. veljace 2005. godine znanstveno i struc¢no se
je usavrSavao na Institutu za geodeziju, GIS i upravljanje zemljiStem Fakulteta za
gradevinarstvo i geodeziju na Tehnickom Sveucilistu u Muenchenu.

Do sada je samostalno i1 u koautorstvu objavio veéi broj znanstvenih i strucnih ¢lanaka te
bio tehnicki urednik dvaju zbornika radova s domaéih znanstvenostru¢nih skupova. Bio je
suradnik na znanstvenom projektu Katastar — temelj infrastrukture prostornih podataka koji
se je izvodio za Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta Republike Hrvatske, a takoder
sudjelovao je i1 sudjeluje na znanstvenostruénim projektima za potrebe Drzavne geodetske
uprave.

U stru¢nom radu obavlja razli¢ite poslove iz domene upravljanja prostornim informacijama
1 primijenjene geodezije. Vlado Cetl govori i piSe engleski i njemacki jezik, Clan je
Hrvatske komore arhitekata i inzenjera u graditeljstvu, Hrvatskog geodetskog drustva i
Tehnickog odbora 211 Geoinformacije/Geomatika u Hrvatskom zavodu za norme.

veetl@geof.hr





