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1.Uvod
Jednom davno jedan predsjednik Sjedinjenih Američkih Država je rekao da će jednoga dana i Europa slijediti primjer Amerike te da će se sve njene države ujediniti u jednu. Tada se to činilo kao nemoguća misija no dogodilo se sasvim suprotno. Nakon konstantnih ratova u povijesti na području Europe, Belgija, Zapadna Njemačka, Luksemburg, Francuska, Italija i Nizozemska, su osnovale Europsku zajednicu za ugljen i čelik. Ubrzo su odlučile integrirati i druge grane gospodarstva te su Rimskim ugovorom iz 1957. nastale  Europska zajednica za atomsku energiju i Europska ekonomska zajednica ( EEZ). Sve tri institucije su spojene 1967. te od tada njima upravlja jedna Komisija, jedno Vijeće ministara i Europski parlament. Predstavnici u Europskom parlamentu se biraju  svakih 5 godina. Ugovorom iz Maastrichta (1992.) uvedeni su novi oblici suradnje između vlada država članica. Dodajući ovu međuvladinu suradnju postojećem sustavu "Zajednice", Ugovor iz Maastrichta stvorio je Europsku uniju (EU). 
Europska unija nije savez kao što su to Sjedinjene Američke Države niti je to samo organizacija za suradnju između vlada, kao što su to Ujedinjeni narodi. Niti je to država čija je namjera zamijeniti postojeće države, nego je puno više od bilo koje druge međunarodne organizacije. EU je zapravo jedinstvena. Nikada prije se nisu države dobrovoljno složile osnovati zajedničke institucije kojima će prenijeti neki dio svojega suvereniteta tako da se odluke o specifičnim pitanjima od zajedničkog interesa mogu donositi na demokratski način. Sve odluke i postupci EU-a temelje se na ugovorima koje su dogovorile sve države EU-a. To ujedinjavanje suvereniteta zove se "europska integracija".  Ono što je najveća prednost ujedinjavanja država je slobodno tržište tj. tržište u kojem se roba, kapital, usluge i ljudi  mogu slobodno kretati. Ukinute su provjere putovnica i carinske kontrole unutar država članica EU, a nastala je i nova valuta -  Euro. 
Europska Unija se konstantno proširuje, a države kandidatkinje za pridruživanje moraju usvojiti njena pravila ili izmijeniti i prilagoditi svoje Pravilnike i Zakone. Tu nastaje problem zbog neusklađenosti propisa u procesu tranzicije zemalja koje još nisu članice EU jer u Europi se načelno mogu prepoznati dvije skupine zemalja – one s visokim stupnjem razvijenosti te one siromašnije na nešto nižem stupnju razvijenosti. Tranzicijske zemlje su, po pravilu, države bivšeg komunističkog režima ili države koje su nedavno bile u ratu te iz tih razloga nisu mogle participirati u europskim reformama sustava zračnog prometa.
Rad je u najvećoj mjeri fokusiran na dio koji pripada tematici prometne politike u strategijskom planiranju zračnog prometa. Budući da je sama tema reguliranja zračnog prometa u sklopu Europske Unije vrlo opsežna, ovaj se rad  svakako osvrće na zračni promet u EU generalno, no ipak se malo više dotiče pitanja usklađivanja pravilnika, zakona i propisa Hrvatske, koje zahtjeva EU. Materija  u ovom radu izložena je u šest poglavlja : 

1. Uvod

2. Kontekst razvoja  zračnog prometa u Europi

3. Acquis u području zračnog prometa

4. Multilateralni sporazum o zajedničkom europskom zračnom prostoru

5. Status zračnog prometa Hrvatske u kontekstu europskih integracija

6. Zaključak

U drugom poglavlju opisan je dosadašnji i daljnji razvoj zračnog prometa na području cijele Europe. Opisane su nove strategije  upravljanja zračnim prostorom i tijekimplementacije, ciljevi te strategije i problemi koji se javljaju.

U trećem poglavlju definira se pojam acquis-a tj. pravne stečevine Europske unije što ona obuhvaća, što je njome definirano te popis nekih od regulativa koje države pristupnice moraju uskladiti sa svojima da bi postale punopravne članice EU. Definira se pojam acquis-a općenito no tretira se samo regulativa koja se odnosi na zračni promet. Zemlje pristupnice su dužne usvojiti sve regulative, a najvažniji program EU je „Jedinstveno europsko nebo“ koji se ukratko elaborira u diplomskom radu.

U četvrtom poglavlju obrađen je multilateralni sporazum o zajedničkom europskom zračnom prostoru, koji su sklopile države članice EU s Republikom Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom, Srbijom, Crnom Gorom, Albanijom, Bugarskom, Rumunjskom, Makedonijom, Islandom, Norveškom i Kosovom. Sporazum je podijeljen na glavna pitanja i članke te ih  pojednostavljeno objašnjava,  a posebnu pozornost posvećuje Protokolu IV koji obrađuje prijelazna rješenja Europske Zajednice ( EZ ) i Republike Hrvatske a sastoji se od 6 članaka.


Peto poglavlje je ciljani tematski dio ovog diplomskog rada -  sveobuhvatni pregled legislative koja udovoljava zahtjeve Europske Unije, u cijelosti ili djelomično te popis svih propisa koji ne udovoljavaju zahtjeve EU prema recentnom izvješću provedenog screeninga odnosno procesa usporedbe nacionalnih zakona i propisa u kontekstu pridruživanja u Europsku uniju.
2. Kontekst razvoja zračnog prometa u Europi

 
U zadnjih se 40 godina  bilježi konstantan rast zračnog prometa a sve prognoze ukazuju i na daljnje povećanje prometa i to godišnje oko 6%. Pa čak i nakon nestabilnih faza čiji su uzroci bili teroristički napad na Ameriku (famozni 9/11), SARS, a nedavno i globalna ekonomska kriza koja još uvijek traje... koji su na trenutke rušili prosjek, trend ipak i dalje raste. Jedni od najboljih prognostičara su nadasve proizvođači zrakoplova kao što su Boeing te Airbus, koji prognoziraju do 2023. rast zračnog prometa oko 5%. Prema prognozi EUROCONTROL-a u Europi će  u 2015. godini biti ostvaren promet od 11.7 milijuna IFR (Instrumental Filght Rules) operacija što odgovara stopi rasta od 3,5% - 4.5%. Konstantnom rastu prometa su itekako pridonijeli nisko tarifni prijevoznici ( Low cost airlines ) koji su sve popularniji posebice na kraćim udaljenostima jer putnici za puno manju cijenu putničke karte, uz malo manje komocije u samom zrakoplovu, stižu na željene destinacije. Njihov promet  pokriva trenutno oko 38%  a smatra se da će do 2015. pokrivati 41%  Europskog tržišta.  No naravno tu postoje i nepovoljni čimbenici rasta. Ti čimbenici su zapravo nepredvidivi  a neki od njih su cijena nafte, turistički trendovi, terorizam i rat...
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Slika 1. Prognoza rasta zračnog prometa za Europu  za razdoblje 2009. – 20015.
Izvor: EUROCONTROL Medium-Term Forecast: IFR Flight Movements 2009-2015. 
Danas 4,5% svjetskog bruto proizvoda donosi upravo zrakoplovna industrija. Oko 45% putnika u zračnom prometu pripada kategoriji turista,  a više od 50%  prijevoznog učinka u putničkom prometu realizira se za turističke potrebe.
 Shodno tome tu su i podatci da se sve više kupuje karta putem interneta ( 2002. čak 30% ) čemu je najviše pridonijelo veći broj low cost zrakoplovnih kompanija koje na taj način isključivo prodaju svoje karte. Rast prometa na zračnim lukama se povećao čak 5 puta u zadnjih tridesetak godina. Sav taj rast pridonose registrirane međunarodne  zračne luke  kojih u Europi ima 450, zrakoplovnih prijevoznika kojih ima više od 130 te više od 60 davatelja usluga kontrole zračnog prometa.


Zbog rasta zračnog prometa događa se gužva na našem nebu te zbog većeg broja novih zrakoplovnih kompanija (najviše nisko tarifnih) potrebna je rekonstrukcija zračnog prometa u Europi. Da bi rekonstruiranje i funkcioniranje teklo što jednostavnije osnovane su pojedine inicijative, projekti i organizacije, a i Hrvatska je članica pojedinih.
 Neki od njih su :

EUROCONTROL – Europska organizacija za sigurno odvijanje zrakoplovne navigacije

JAA – Zajedničke zrakoplovne vlasti ( Joint Aviation Authority )

SECI -  Inicijativa zemalja jugoistočne Europe (Southeast European Cooperative Initiative, zemlje članice su : Albanija, BiH, Bugarska, Grčka, Hrvatska, Mađarska, Makedonija, Moldavija, Rumunjska, Slovenija i Turska)

CEI – Inicijativa zemalja centralne Europe ( Central European Initiative,zemlje članice kao i SECI + Italija, Poljska, Slovačka, Slovenija i Ukrajina)

CEATS – Central European  Air Traffic Services (obuhvaća Austriju, BiH, Češku, Hrvatsku, Mađarsku, sjeverni dio Italije, Sloveniju i Slovačku)
SEE FABA – Funkcionalni blok jugoistočne Europe (South Europe Functional Airspace Block Approach,a obuhvaća zemlje : Albanija, BiH, Makedonija, Hrvatska, Francuska, Bugarska, Rumunjska)

ECAC – Europska konferencija civilnog zrakoplovstva (European Civil Aviation Conference )
ECAA – Europske zajedničke zrakoplovne oblasti ( European Common Aviation Authority )
EASA – Europska agencija za zrakoplovnu sigurnost ( European Aviation Safety Agency )
2.1. Eksterni troškovi
 
Da bi išta  mogli  govoriti o eksternim troškovima prvo trebamo utvrditi što su zapravo eksterni troškovi. To su društveni troškovi uzrokovani prometom koji nisu internalizirani već se pokrivaju iz nekih drugih javnih sektora ( zdravstvo, okoliš... ). Dijelimo ih na troškove stradavanja, troškove onečišćenja okoliša te na troškove zagušenja.
 S obzirom na sve ostale prometne grane,  na zračni promet otpada samo 14% eksternih troškova u Europskoj uniji,  
 
Kod onečišćenja okoliša  zrakoplovi  su najveći onečišćivači. Razlog tome je to što su oni jedini onečišćivači ( proizvode najviše stakleničkih plinova) u višim slojevima atmosfere prilikom krstarenja. Staklenički efekt na tim visinama je 10 puta veći nego u dijelu troposfere. Mlazni zrakoplov godišnje emitira oko 750 milijuna tona štetnih plinova.

  
Da bi se povećala ekološka učinkovitost, tj. da bi se smanjilo onečišćenje potrebno je uvesti neke mjere i redukcije. Kratkoročno, to su povećanje učinkovitosti motora, poboljšanje aerodinamike, smanjenje konstruktivnih težina itd.,  a dugoročno su pronalaženja alternativnih goriva (biogorivo i tekući vodik) te drugačije konfiguracije zrakoplova (BWB – bend wing body, konfiguracija slijepljenog krila i trupa.
Već u zadnjih nekoliko godina sve se više zabranjuje let  zrakoplovima koji emitiraju veliku buku. Tako na primjer neki ruski zrakoplovi iz istog razloga imaju zabranu leta u Europskom zračnom prostoru. Do 2010. pokušava se implementirati nekoliko novih zahtjeva, a oni su smanjenje potrošnje goriva za 20%, smanjenje izravnih operativnih troškova za oko 3%, smanjenje buke za 10dB, smanjenje Nox emisije za 85%.

ICAO je 2001. donijela rezoluciju kojom predlaže načine smanjenja buke. Četiri elementa rezolucije su : 
1) Redukcija buke na izvoru

2) Operativne restrikcije za zrakoplove ( odnosi se na treće poglavlje pravne stečevine Europske unije ( to je poglavlje zračnog prometa ) koje je dio 14. poglavlja tj. poglavlje prometne politike )
3) Prostorno planiranje i menadžment zračne luke

4) Operativne procedure smanjivanja buke 

Prema jednom nizozemskom istraživanu došlo se do zaključka da potpuno povezane zračne luke (point to point) generiraju 20% veću zrakoplovnu emisiju  na klimatske promjene nego satelitske mreže (hub & spoke).

2.2. ATM Strategy 2000+ -Strategija menadžmenta zračnog prometa 2000+

 Na šestom ECAC  ministarskom sastanku održanom 28.01.2000. usvojena je nova strategija razvitka zračnog prometa Europe – ATM Strategy 2000+ (Air Traffic Management 2000+). Strategija je obnovljena 2003. To je program koji  omogućava povećanje razine sigurnosti, ekonomičnosti zrakoplovnih operacija, bolju zaštitu okoliša, brže implementiranje u program Jedinstvenog europskog nebo (Single European Sky-SES) koje bi koristilo nove tehnologije komunikacijske, navigacijske i nadzorne sustave podržane satelitskom tehnologijom. ATM zapravo znači ujedinjenje više nacionalnih sustava menadžmenta kontrole letenja u gornjem zračnom prostoru.

Strategija opisuje procese i mjere prema kojima bi bile zadovoljene prognoze zračnog prometa. Sastoji se od 2 dijela. Prvi dio opisuje potrebe i principe koji uređuju strategiju te skicira koje bi promjene trebala biti usvojene. Drugi dio sastoji se od smjernica i aktivnosti koje se moraju poduzeti da bi se postigao cilj strategije. Isto tako strategija ima i akcijski plan u kojem su opisani svi koraci promjena kroz određeni period.
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Shema 1. Akcijski plan strategije

2.2.1. Ciljevi strategije


Do 2020. Europske kontrole letenja će morati upravljati sa duplo više letova nego danas, a u skladu s tim  će trebati dodatni kapaciteti i sustavi kako na zemlji tako i na nebu (u smislu poboljšanja navigacijske opreme) da bi se zadovoljila potreba. Taj izazov uključuje operativne promjene u menadžmentu kontrole letenja nove metode i procese. 
  
Do 2015. bi trebalo omogućiti jednostavnije prelete između zemalja te veću protočnost i optimiziranje kapaciteta zračnog prostora. EC (European Commission – Europska komisija) je suočena s tri prepreke u realizaciji koncepcije SES-a (Single European Sky – Jedinstveno europsko nebo ). Te prepreke su pitanje privatizacije pružatelja usluge kontrole letenja, pitanje jedinstvenog regulatora, te pitanje usklađivanja civilnih i vojnih korisnika. Režim sigurnosne regulative u Europskoj uniji za ECAC članice delegiran je u nadležnosti Europske agencije za sigurnost EASA  a temelji se na preuzimanju JAR ( Joint Aviation Regulations ) sustava i njegovoj nadogradnji. EUROCONTROL  je preuzeo zadaću standardizacije sigurnosnih aspekata menadžmenta zračnog prometa. Implementacijom ESARR (EUROCONTROL Safety Regulatory Requirements) paketa na nacionalnoj razini u budućnosti  bi se trebala osigurati jedinstvenost ATM sigurnosnog menadžmenta, a  dužni su ju usvojiti svi pružatelji usluga kontrole leta ANSP (Air Navigation Service Provider) pa tako i Hrvatska kontrola zračne plovidbe.
  
Aktualni problemi zračnih luka su zagušenost i nemogućnost proširenja i poboljšanja. A problem oko poboljšanja imaju i menadžmenti kontrola letenja iz razloga što ih u Europi ima više od 60 a puno njih zbog prijašnjih i sadašnjih političkih situacija ima potrebu za što skorije poboljšanje i unapređenje. Stoga su planovi ECAC i JAA usmjereni na nekoliko aspekata: razvoj i uvođenje naprednih komunikacijskih, navigacijskih i nadzornih sustava, usklađivanje tehničko- tehnološke normative, separacija regulatorne i operativne funkcije, implementacija jedinstvene sigurnosne regulative i optimiranje menadžmenta zračnog prometa. Dakle,  glavni cilj ATM-a je osigurati ekonomičan, siguran, brz i redovan protok zračnog prometa za sve faze leta.
  
Iz ATM strategije proizašao je Europski program menadžmenta zračnog prometa EATMP ( European Air Traffic Managment Program) . Na Europskoj razini usvojen je plan EATMS ( European Air Traffic Managment System) koji se implementira sa programom EATCHIP ( European Air Traffic Harmonization and Integration Programme) i definira smjernice razvitka europskog menadžmenta zračnog prometa prema ATM strategiji te je portfelj projekata u nadležnosti EUROCONTROLA.

3. Acquis u području zračnog prometa
3.1. Acquis

Pravna stečevina zajednice tj. acquis communautaire, franc., skup je prava i obaveza koji sve zemlje članice obavezuju i povezuju unutar Europske unije. Acquis ne predstavlja samo pravo u užem smislu budući da obuhvaća sadržaj, načela i političke ciljeve osnivačkih ugovora, zakonodavstvo usvojeno primjenom osnivačkih ugovora te presuda Suda Europske zajednice, deklaracije i rezolucije koje je Unija usvojila, mjere koje se odnose na zajedničku vanjsku i sigurnosnu politiku, mjere koje se odnose na pravosuđe i unutarnje poslove te međunarodne ugovore koje je sklopila Zajednica, kao i ugovore između zemalja članica u području djelovanja Unije. Svaka država koja želi postati članicom Europske unije mora prihvatiti odluke iz osnivačkih ugovora i uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom stečevinom Zajednice.


Prvi korak analize usklađenosti nacionalnih zakona i propisa s pravnom stečevinom je screening a njega zajedno provode zemlja kandidat za članstvo u Europskoj uniji i Europska komisija. Hrvatska je 3. listopada 2005. prvom sjednicom bilateralne Međuvladine konferencije započela pristupne pregovore. Analiza  po sektorima omogućuje kandidatima da dobiju pregled nad pravnim instrumentima koje trebaju usvojiti ili dodati već postojećim, a u cilju postizanja usklađenosti nacionalnog zakonodavstva s acquisom. Screening služi kao temelj za bilateralne pregovore između EU i zemlje za članstvo.


Pravna stečevina za pristupanje Hrvatske se dijeli na 35 poglavlja.  14. poglavlje  se odnosi na prometnu politiku, a u sklopu tog poglavlja nalazi se i zračni promet. Poglavlje je otvoreno 21.04.2008. i do danas još nije zaključeno što znači da se zakonodavstvo Republike Hrvatske još nije u potpunosti  uskladilo s pravnom stečevinom Europske Unije.

Republika Hrvatska je potpisnica 38 dvostranih Sporazuma o zračnom prometu, počevši od same Konvencije o međunarodnom civilnom zrakoplovstvu u Chicagu 1944. , Konvencije u Ženevi 1948. i Haagu 1970..itd. Pristupila je međunarodnoj konvenciji o suradnji na sigurnosti zračne plovidbe – EUROCONTROL 1960. ...itd.

Članica je i sljedećih međunarodnih organizacija : ICAO od 1992. i ECAC od 1992. , JAA od 2004.

Da bi  zemlje pristupnice  što lakše uskladile svoje zakonodavstvo pravnoj stečevini EU ista je uredila nekoliko pravnih instrumenata ( ECAA i Sporazum o zračnom prijevozu između EU i Švicarske). Ti instrumenti na temelju ravnopravnosti reguliraju pristup zračnih prijevoznika trećih država slobodom europskom tržištu zračnog prometa i obrnuto. Kroz postupno odobravanje zračnih sloboda izjednačavaju se zračni prijevoznici trećih država gotovo u svemu pa tako mogu preuzeti i većinski vlasnički paket zračnih prijevoznika iz EU.

Podlogu pravne stečevine EU koja se odnosi na zračni promet čine  tri regulative koje čine Treći paket liberalizacije, te regulative su 2407/92 ( licenciranje operatera) , 2408/92 (slobode pružanja usluga unutar EU ) , 2409/92 (sloboda cijena) .

Neke od regulativa koje se moraju uskladiti sa acquis-om su:

· Zajednička pravila licenciranja zrakoplovnih prijevoznika

· Osigurati slobodu pružanja usluge zrakoplovnim prijevoznicima unutar zajednice

· Dozvoliti slobodan odabir cijena za usluge u zračnom prometu
· Limitiranje emisije buke mlaznih zrakoplova

· Zabrana slijetanja zrakoplova starijih od 25 godina u zemljama EU

· Kompjuteriziran sustav rezervacija karata

· Zajednička pravila u slučaju prerezerviranih mjesta na letu

· Odgovornost zrakoplovnih prijevoznika u slučaju nesreće

· Definirane operacije Ground handling-a (zemaljskih operacija)

· Uspostavljanje temeljnih principa istraživanja civilnih zrakoplovnih nesreća i nezgoda

· Harmonizacija tehničkih zahtjeva  dizajna, održavanja, eksploatacije zrakoplova itd, kako za osobe tako i za organizacije uključene u civilno zrakoplovstvo
· Jedinstveni propisi za licenciranje zrakoplovnog osoblja

· Jedinstveni uređaji i sustavi unutar ATM-a (jedinstvena nabavka i specifikacija uređaja)

· Usvojenje standarda EUROCONTROLA od strane ATM-a
· Državne operativne i financijske pomoći zrakoplovnom sektoru
3.2. Projekt Jedinstvenog europskog neba 

Projekt Jedinstvenog europskog neba (SES –Single European Sky) iniciran je od strane Eurocontrola 2000. godine (SES I )  a nadopunjen 2008. godine ( SES II ). Problem najviše nastaje zbog  velikog broja nacionalnih pružatelja kontrole letenja te sve većeg broja letova. Svaki put kad zrakoplov uđe u zračni prostor druge države biva servisiran od različitog davatelja usluga, prema različitim pravilima i operativnim uvjetima. Upravo ta rascjepkanost utječe na sigurnost same zračne plovidbe, smanjuje kapacitete u zračnom prostoru, povećava troškove ( radne snage, opreme za kontrolu zračne plovidbe, održavanja opreme... ), usporava cijeli proces i samog letenja i kontroliranja zračnog prostora. Budući da govorimo o rastu prometa godišnje 5%  može se zaključiti da ukoliko se nešto ne promjeni,  situacija će postati još gora, naprosto će doći do zagušenja i na zemlji ( konkretno na zračnim lukama) i u zraku (kapaciteti zračnih putova su već i sada poprilično popunjeni). Stoga ideja o ujedinjenju pojedinih država tj kontrola plovidbe u blokove od nekoliko zemalja na području Europske Unije zvuči vrlo interesantno i svakako funkcionalno. Sve članice Europske unije  i EUROCONTROL-a su obavezne pristupiti u takve regionalne blokove. Naravno, osim zemalja članica EU svakako je dobrodošlo da se i zemlje pristupnice kao i one koje to još za sada nisu, uključe u takve blokove.
3.3. Blokovi SES-a


Podjela nekoliko kontrola zračnih plovidbi u blokove značilo bi veću učinkovitost u samom upravljanju zračnim prometom, jednostavnost preleta te manje troškove. Takav način letenja najviše bi pogodovao samim pilotima jer bi bili više usredotočeni na samo upravljanje zrakoplovom nego razmišljanjem da se svako malo moraju javljati različiti kontrolama leta svake države koju prelijeću. Ponekad i na kraćim relacijama zapravo prelijeću preko nekoliko zemalja što znači nepotrebna konstantno komunikacija i razmjena informacija sa kontrolama leta. Blokovi od nekoliko zemalja bi davali pilotima dojam "jedne velike države" preko koje prelijeću.

[image: image2]
Slika 2. Podjela Europe na funkcionalne blokove

Izvor : Projekcija rasta zračnog prometa i razvojni trendovi - dr.sc. S.Steiner

A blokovi su: 

· SEE FABA –  funkcionalni blok jugoistočne Europe (South Europe Functional Airspace Block Approach). Zemlje koje  obuhvaća su : Albanija, BiH, Makedonija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora,Bugarska, Rumunjska, Kosovo). Pristup ovom bloku bi za Hrvatsku puno značio zbog same integracije u Europsku Uniju, bez obzira što bi Hrvatska možda željela pripadati bloku centralne Europe ( gdje će kasnije i pripasti ). SEE FABA je bitan za sam razvoj i suradnju na Balkanu te će poticati zračni promet prema Kosovu koji je dulje vrijeme bio u stagnaciji.  Otvara mogućnosti proširenja na jugoistočnije tržište (tj. može se proširiti) samim time redistribuirati će se tokovi zračnog prometa u toj regiji.
· CEATS UACC (CEATS Upper Area Control Centre) – Austrija, BiH, Hrvatska, Češka, Mađarska, Sjeverni dio Italije, Slovačka i Slovenija. Cilj CEATS-a je održavanje i povećanje razine sigurnosti, povećanje kapaciteta sustava kontrole zračnog prometa te unaprjeđivanje ekonomičnosti letnih operacija.
· Central FAB – Njemačka, Belgija, Luksemburg i Nizozemska

· FR-CH – Francuska i Švicarska

· ES-PT Španjolska i Portugal

· NUAC - Danska i Švedska

· BUL-ROM – Bugarska i Rumunjska

· UK-IRL – Ujedinjeno Kraljevstvo i Irska

Početkom 2008.godine dogodile su se neke promjene u podjeli funkcionalnih blokova te je podjela izgledala na način kao što je to prikazano na slici 2.
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Slika 2. Podjela funkcionalnih blokova nakon 01.01.2008.
Izvor: http://ec.europa.eu/transport/air/studies/air_en.htm
 Blokovi su podijeljeni na sljedeći način:

· Baltic FAB – Litva i Poljska
· FAB Blue Med – Italija, Grčka, Malta, Cipar, a  Tunis i Egipat su pridruženi samo kao promatrači
· FAB CE (Central Europe) – Bosna i Hercegovina, Češka Republika, Austria, Hrvatska, Mađarska, Slovačka i Slovenija

· FAB Danube – Bugarska i Rumunjska

· FABEC (FAB Europe Central) – Njemačka, Francuska, Švicarska, Nizozemska, Belgija, Luksemburg

· FAB NUAC – Danska i Švedska

· FAB Spain-Portugal -  Španjolska i Portugal

· FAB UK-Ireland – Ujedinjeno Kraljevstvo i Irska

Nova podjela blokova nakon listopada 2008.godine izgleda kao što to prikazuje slika 3.,  a blokovi su isti kao i na slici 2. no dodan je novi blok i to je North European FAB (NEFAB )  te Tunis i Egipat nisu više samo promatrači već dio Blue MED bloka : 
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Slika 3. Podjela novih tekućih projekata u FAB mreži nakon listopada 2008.
Izvor:http://ec.europa.eu/transport/air/studies/doc/traffic_management/evaluation_of_fabs_final_report_execsum.pdf, Listopad 2008.
Blokovi novih tekućih inicijativa su:

· Baltic FAB – Litva i Poljska
· FAB Blue Med – Italija, Grčka, Malta, Cipar, Tunis i Egipat

· FAB CE (Central Europe) – Bosna i Hercegovina, Češka Republika, Austria, Hrvatska, Mađarska, Slovačka i Slovenija

· FAB Danube – Bugarska i Rumunjska

· FABEC (FAB Europe Central) – Njemačka, Francuska, Švicarska, Nizozemska, Belgija, Luksemburg

· FAB NUAC – Danska i Švedska

· FAB Spain-Portugal -  Španjolska i Portugal

· FAB UK-Ireland – Ujedinjeno Kraljevstvo i Irska

· North European FAB (NEFAB) – Norveška, Estonija, Finska, Island, Švedska i Danska

3.4.SESAR – Single European Research Program

Sesar je program razvoja projekta Jedinstvenog europskog neba. U taj program su uključeni i udruženi i civilni i vojni operatori, korisnici ...itd u smislu definiranja, implementacije SES-a i novih tehnologija koje je potrebno uvesti iz razloga što dosadašnji sustavi i uređaji ne mogu podržavati takav način kontroliranja zračnog prometa koji zahtjeva SES.
SESAR program se sastoji od 3 faze:

· Faza definiranja programa ( 2005 – 2008 )

· Razvojna faza ( 2008 – 2013 )

· Faza implementacije SESAR-a ( 2013 -2020 )

Cilj SESAR-a je ujediniti rascjepkanost ATM sustava u jednu cjelinu, sinkronizirati ih, a da bi se udovoljilo zahtjevima različitih strana koje sudjeluju, potrebno je okupiti veliki broj stručnjaka koji bi napravili dobar Master Plan da zadovolje sve strane.

4. Multilateralni sporazum o zajedničkom europskom zračnom prostoru -   ECAA
4.1. Ciljevi i principi

Multilateralni sporazum o europskom zajedničkom prostoru ( ECAA – European Common Aviation Area ) potpisalo je 9.lipnja 2006 u Luxemburgu 25 država članica EU zajedno s Republikom Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom, Srbijom, Crnom Gorom, Albanijom, Bugarskom, Rumunjskom, Makedonijom, Islandom, Norveškom i Kosovom. Cilj ECAA je stvaranje zajedničkog europskog zračnog prostora koje podrazumijeva slobodan pristup zrakoplovnom tržištu i izvan sadašnjih granica EU pod jednakim uvjetima za sve države potpisnice te potpuna liberalizacija u pogledu kapaciteta, frekvencija i cijena. Sporazum počiva na načelima poštivanja zajedničkih pravila vezanih za sigurnost, zaštitu, upravljanje zračnim prometom, područje socijalne usklađenosti te očuvanje okoliša. 


Pozitivni efekti ECAA sporazuma su povećanje konkurentnosti hrvatskih operatora, pojednostavljenje postupaka u pripremi međunarodnog zračnog prometa, pojednostavljenje upravljanja i kontrole odvijanja zračnog prometa, ukinuće  državnih potpora, široka ponuda zrakoplovnih usluga, društvena usklađenost, dolazak novih znanja i tehnologija i ulaznica za punopravno članstvo u EU.


Dva su razdoblja prilagodbe tj. dvije faze određena za svaku zemlju. Duljina faza se ne određuje sa zadanim vremenskim rokom nego potrebnim vremenom da neka zemlja usvoji i primjeni regulative europske Zajednice preuzete bilateralnim Protokolom koji je sastavni dio ECAA sporazuma.


Sporazum se sastoji od niza članaka koji određuju funkcioniranje ECAA, od niza aneksa, od kojih aneks I sadrži zakonske propise Europske Zajednice primjenjive među ugovornim stranama unutar glavnog  Sporazuma te niz protokola od kojih bar jedan za svaku udruženu stranu utvrđuje prijelazna rješenja koja će se primjenjivati na nju.

4.2. Članci koji određuju opće funkcioniranje ECAA
Termini

Članak 2  opisuje termine koji se koriste u dokumentu a neki od njih su : 

· „Sporazum“ – znači glavni Sporazum, njegovi aneksi, dokumenti spomenuti u aneksu I kao i njegovi protokoli

· „Udružena stranka“ – znači Republika Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika Bugarska i Republika Hrvatska, BJR Makedonija, Srbija i Crna Gora ili bilo koja država ili tijelo koje će postati strana u ovom Sporazumu

· „ ECAA partner“ – znači udružena stranka
· „ EZ ugovor“ – znači Ugovor o osnutku Europske zajednice

· „ EEA sporazum“ – znači sporazum o europskoj ekonomskoj oblasti i njegove protokole potpisane 02.svibnja.1992. godine u kome su stranke Europska zajednica, njene države članice, Island, Lihtenštajn i Norveška

· „sporazum o udruživanju“ – znači svaki od tih sporazuma kojim se vrši udruživanje između Europske Zajednice ili Europske Zajednice i njenih država članica s jedne strane i date udružene stranke s druge strane
· „ ECAA zrakoplovni prijevoznik“ – znači zrakoplovni prijevoznik, koji je dobio dozvolu na način određen ovim Sporazumom sukladno odredbama bitnih akata navedenih u aneksu I

· „mjerodavna vlast civilnog zrakoplovstva „ – znači vladina agencija ili tijelo koje ima zakonsko pravo da procjenjuje usklađenost i nadzire prodaju proizvoda ili usluga ili dozvola koje su u mjerodavnosti ugovorne stranke i koje može nametnuti provođenje aktivnosti da bi se osiguralo da proizvodi ili usluge koje se prodaju unutar njegove mjerodavnosti udovoljavaju zakonskim propisima

· „ konvencija“ – Konvencija o civilnom zrakoplovstvu iz 1944.godine

· „ EZ država članica“ – znači država članica Europske zajednice
Članci 3 – 6 govore o tome da će ovaj dokument postati dio internih pravila ugovorenih stranki, da će ugovorene stranke poduzeti sve mjere  da se osiguraju izvršenja obaveza po ovom dokumentu te  da isti neće utjecati na odnose između ugovorenih stranka EEA sporazuma i da će diskriminacija na temelju državljanstva biti zabranjena.

Pravo osnutka
Članci 7 – 10 
Sloboda osnutka ili prava na poduzimanje i bavljenje aktivnostima kao samozaposlene osobe te za osnutak i rukovođenje poduzećima, kompanijama ili firmama po uvjetima određenim zakonom države gdje se takav osnutak vrši. To će se primjenjivati na osnutak agencija, ogranaka ili filijala od strane države članice EZ ili ECAA partnera osnovanih u bilo kojoj od njih. Definira termine kompanije ili firme  te odredbe koje se odnose na prijenos opreme ili sredstava koje su potrebne za pružanje usluge zračnog prometa.
Zrakoplovna sigurnost

Članak 11  govori o tome da ugovorne stranke moraju poduzeti sve mjere da se osigura da zrakoplovi registrirani u jednoj ugovornoj stranci, kada slijeću u zračne luke u drugoj ugovornoj stranci, udovoljavaju svim sigurnosnim propisima te da će biti podložni inspekciji na stajanci ( što se tiče dokumenata te ispravnosti zrakoplova).  Svaka ugovorna stranka može u bilo koje doba zatražiti instrukcije i konzultacije vezane za standarde sigurnosti koje održava druga ugovorna stranka u onim oblastima koje nisu pokrivene dokumentima navedenim u aneksu I ECAA sporazuma. Isto tako ovaj dokument omogućuje mjerodavnom vlastima da poduzmu odgovarajuće mjere ukoliko neki od zrakoplova druge ugovorne stranke  ne odgovara minimalnim mjerama sigurnosti ,a također obavješćuje njihovu mjerodavnu vlast te ukoliko se situacija ne popravi stvar se predaje na Zajednički odbor. O svakoj promjeni i izmjeni domaćeg zakona mjerodavna zrakoplovna vlast mora obavijestiti druge ugovorne stranke.

Članak 12 opisuje drugačiju zrakoplovnu sigurnost i to onu koja se odnosi na osiguranje od nezakonitih postupaka na način da se primjenjuju zajednički temeljni standardi i mehanizmi za praćenje i udovoljavanje odredaba o sigurnosti. Ugovorne stranke će pružati jedna drugoj pomoć da bi spriječile otmice zrakoplova i druge nezakonite akte protiv sigurnosti letenja zrakoplova, putnika i posade te ukoliko se neki takav akt dogodi, pružat će pomoć u smisli komunikacije  i poduzimanje nekih drugih potrebnih mjera za brzo i sigurno rješavanje takvih situacija.

Upravljanje zračnim prometom
Članak 13
 
Međusobna suradnja ugovornih stranaka u polju  upravljanja zračnim prometom s namjerom proširenja Jedinstvenog europskog nebo na ECAA da bi se unaprijedili standardi sigurnosti letenja, sveukupna efikasnost zračnog prometa u Europi, te optimiziralo korištenje kapaciteta i minimiziralo kašnjenje. Stranke će poduzeti sve mjere za prilagodbu svoje strukture te uspostavu nadzornih tijela koja će biti neovisna o pružaocu usluga. Isto tako EZ će svaku od udruženih stranaka uključiti u svaku inicijativu koja će proizaći iz programa Jedinstvenog europskog nebo to se posebice  odnosi na priključivanje u funkcionalne zračne blokove te će se EZ pobrinuti da udružene stranke budu potpuno povezane sa razvitkom master plana ATM-a unutar SESAR programa.
Provedba
Članak 15

Svaka ugovorna stranka se može pred sudom pozvati na prava temeljem ovog Sporazuma a sva pitanja vezana za legalnost odluka koje donesu institucije EZ-a po ovom Sporazumu su u isključivoj mjerodavnosti Suda pravde Europskih zajednica.

Novi zakonski propisi
Članak 17


Sporazum ne utječe na pravo svake ugovorne stranke da usvoji nove propise ukoliko su oni sukladni ovom Sporazumu. Čim stranka usvoji neki novi propis dužna je o tome obavijestiti druge ugovorne stranke preko Zajedničkog odbora.
Zajednički odbor
Članak 18 i 19


Zajednički odbor je mjerodavan za izvršenje svih usluga donesenih ovim Sporazumom te osigurava njihovu ispravnu provedbu, a ukoliko smatra da je potrebna dodatna pomoć u izvršavanju svojih dužnosti može osnovati radnu grupu. Sastoji se od predstavnika ugovorenih stranaka koje odluke donose jednoglasno no u iznimnim slučajevima glasa se procedurom glasova većine.

Sve odluke Zajedničkog odbora su obavezne za sve ugovorne stranke i o njihovoj primjeni stranka mora obavijestiti odbor. Odluke se objavljuju u službenim glasnicima Europske unije.

Rješavanje sporova
Članak 20


Pred Zajednički odbor se iznose sporna pitanja koja se tiču primjene ili tumačenja ovog Sporazuma te odbor održi konzultacije sa strankama u sporu. Ukoliko EZ nije stranka u sporu može se na konzultacije pozvati predstavnik EZ. Sve odluke moraju poštivati sudsku praksu suda pravde a ako se sporazum ne postigne u roku četiri mjeseca stranke u sporu mogu predmet uputiti Sudu pravde čija je odluka konačna i obavezujuća.
Zaštitne mjere
Članak 21 i 22


Ugovorena stranka o poduzimanju nekih zaštitnih mjera mora preko Zajedničkog odbora obavijestiti o tome druge ugovorene stranke koje zatim na sastanku odbora nalaze zajedničko prihvatljivo rješenje. Rok od prijave zaštitnih mjera do stupanja na snagu je mjesec dana.
Odavanje informacija
Članak 23


Od svih predstavnika, izaslanika, stručnjaka ili bilo kojih drugih djelatnika koji rade po ovom Sporazumu se traži da čak i kad prestanu obavljati svoje dužnosti ne odaju informacije koje su obuhvaćene obavezom čuvanja profesionalne tajne.
Prijelazna rješenja
Članak 27


Postepeni prijelaz svake udružene strane na puno primjenu ECAA ovisi o procjeni koju izvršava Europska Zajednica kada dobije obavijest strane  da je izvršila sve uvjete za završavanje prijelaznog razdoblja. Ako je procjena EZ pozitivna ona obavještava Zajednički odbor koji odobrava da stranka prijeđe tj. uđe u sljedeći prijelazni period ili da se uključi u Europsku zajedničku zrakoplovnu oblast. Ako je procjena EZ negativna, stranci se preporučuju određena poboljšanja i razdoblje u kojem bi isto trebalo biti izvršeno.

Stupanje na snagu, revizija, raskid i druge odredbe
Članci 29 – 34


Zemlje potpisnice ovog Sporazuma ratificiraju ga sukladno svojim vlastitim procedurama. Dokument o ratificiranju dostavlja se Generalnom tajništvu Vijeća Europske unije koja o istome obavještava sve druge potpisnike i Međunarodnu organizaciju za civilno zrakoplovstvo. Sporazum stupa na snagu za svaku potpisnicu koja ratificira Sporazum prvog dana drugog mjeseca nakon što je potpisnica dostavila dokument o ratifikaciji.

Dokument će biti revidiran na zahtjev bilo koje ugovorne stranke, a u svakom slučaju najkasnije pet godina nakon stupanja na snagu.


Svaka ugovorna stranka može otkazati ovaj Sporazum. On će za nju prestati godinu dana nakon obavijesti o otkazivanju. Ukoliko sporazum otkaže Europska Unija i zemlje članice EU sporazum će isto tako  prestati važiti godinu dana nakon obavijesti. No usluge zračne plovidbe bez obzira na datum isteka se mogu izvršavati do kraja IATA-ine planske sezone. O raskidu Sporazuma  se obavještava Međunarodna organizacija za civilno zrakoplovstvo. 

Od svake države ili tijela koja je spremna svoje zakone uskladiti sa zakonima Europske Unije ili koja je s Europskom Unijom sklopila ugovor o pridruživanju se može tražiti da sudjeluje u ECAA, a u tu svrhu ugovorne stranke će na odgovarajući način izmijeniti Sporazum.


Ovaj Sporazum je napisan u jednom originalu te na svim jezicima institucije Europske Unije ugovorenih stranaka, a svaki od tekstova je vjerodostojan originalu.

4.3. Aneksi ugovora
Aneks I se sastoji od pravila primjenjivih na civilno zrakoplovstvo kao što su : 

· Pristup tržištu i sporedna pitanja

· Upravljanje zračnim prometom

· Zrakoplovna sigurnost

· Zaštita okoliša

· Socijalni aspekti

· Zaštita potrošača

· Ostali zakonski propisi


Aneks II uređuje horizontalno prilagođavanje i određena proceduralna pravila kao na primjer specificira neke termine koji se koriste u aneksu I, definira suradnju i razmjenu informacija ugovornih stranaka te omogućava ugovornim strankama da koriste svoj jezik no preporučuju korištenje engleskog jezika.


Aneks III sadrži pravila o konkurenciji i državnoj pomoći.


Aneks IV sadrži pravila vezana za upućivanje na Sud pravde Europskih zajednica.

Aneks V sadrži protokole o prijelaznim rješenjima između Europske zajednice i zemalja članica, s jedne strane te za svaku državu posebno s druge strane.
4.3.1. Protokol IV
Protokol IV regulira prijelazna rješenja između Europske Zajednice i zemalja članica, s jedne strane, te Republike Hrvatske, s druge strane. Sastoji se od 6 članaka koja se odnose na prijelazno razdoblje, uvjete vezane za tranziciju, prijelazna rješenja, zrakoplovnu sigurnost i izjavu o stupanju na snagu ECAA sporazuma.


Za sve zemlje postoje dva prijelazna razdoblja, koja prestaju kada se ispune svi unaprijed određeni uvjeti što potvrđuje procjena izvršena od strane odgovarajućeg tijela Europske zajednice. 


Na početku prvog prijelaznog razdoblja Republika Hrvatska je bila uključena kao promatrač u Europskoj Agenciji za sigurnost zračne plovidbe ( EASA ). Za prelazak u drugo prijelazno razdoblje Republika Hrvatska je morala postati punopravna članica Joint Aviation Authorities ( JAA- udružene zrakoplovne vlasti) te usvojiti relevantne propise iz područja sigurnosti i implementirati sljedeće regulative: 

· Regulativa o eliminiranju nadzora koje se mogu primijeniti na ručnu i predanu prtljagu

· Regulativu o cijenama i stopama za zračne usluge

· Direktivu o istraživanju nezgoda

· Direktivu o opsluživanju na zemlji
· Regulativu o odgovornosti prijevoznika u slučaju nezgode

· Direktivu o izvještavanju o događajima – occurrence reporting

· Regulativu o uskraćenom ukrcavanju

· Direktivu o radnom vremenu u civilnom zrakoplovstvu 

· Direktivu o radnom vremenu


Uz primjenu tih regulativa trebalo je funkcionalno razdvojiti  pružaoca usluga od državnog regulatornog tijela, organizirati državno nadzorno tijelo za službe zračnog prometa, započet s reorganizacijom zračnog prostora, kako bi što bolje parirao koncpciju funkcionalnih zračnih blokova, ratificirati Konvenciju o ujednačavanju određenih pravila za međunarodni prijevoz zrakom - Montrealsku konvenciju iz 1999. te napredovati u implementiranju pravila o državnoj pomoći i konkurenciji.

Uvjet završetka drugog prijelaznog razdoblja je puna implementacija ECAA Sporazuma sa svim vezanim propisima, specificiranim u Aneksu I. 

Za vrijeme trajanja drugog prijelaznog razdoblja zrakoplovnim prijevoznicima i iz Republike Hrvatske i iz Europske Zajednice dopušteno je operirati između bilo koje točke u Hrvatskoj i bilo koje točke u inozemstvu te da prelaze u bilo kojoj točki s jednog zrakoplova na drugi pod uvjetom da je let dio usluge koja opslužuje neku točku u Hrvatskoj. Do kraja drugog prijelaznog razdoblja zrakoplovni prijevoznici zajednice ne smiju biti pod vlasništvom niti pod stalnim nadzorom Republike Hrvatske ili njenih državljana, a vrijedi i obrnuto za one prijevoznike koji su certificirani u Republici Hrvatskoj.

Ukoliko se do kraja drugog prijelaznog razdoblja utvrde nedostatci u području sigurnosti Europska Zajednica može zatražiti da dozvola zrakoplovnog prijevoznika certificiranog u Republici Hrvatskoj koji leti unutar Hrvatske ili Europske zajednice bude predmet procjene, kako bi se izbjeglo prolongiranje ostvarivanja prometnih prava.
5. Status zračnog prometa Hrvatske u kontekstu europskih integracija

Zračni promet u Republici Hrvatskoj uređen je Zakonom o zračnom prometu  ("Narodne novine" broj 132/98 i 178/04), Zakonom o obaveznim i stvarnopravnim odnosima u zračnom prometu ( "Narodne novine" broj 132/98 ), Zakonom o zračnim lukama ( "Narodne novine" broj 19/98 ), Zakonom o osnutku Hrvatske kontrole zračne plovidbe ( " Narodne novine" broj 19/98 ) i podzakonskim propisima te međunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska potpisnica.


Temeljni zakon koji uređuje pitanja zračnog prometa sadrži odredbe o uređenju zračnog prometa u zračnom prostoru Republike Hrvatske i nadležnosti u tom prostoru, uvjetima za sigurno održavanje zračnog prometa, prijevoza i drugih djelatnosti u zračnom prometu, upisu u Hrvatski registar civilnih zrakoplova, državnoj pripadnosti i registracijskim oznakama zrakoplova, upis u registar aerodroma, uvjetima kojima mora udovoljavati zrakoplovno i drugo stručno osoblje, istraživanju zrakoplovnih nesreća, potrazi i spašavanju zrakoplova, mjerama zaštite okoliša i zaštite stanovništva od buke zrakoplova, nadležnostima Ministarstva i drugih tijela, ministara i njihovim ovlastima...  Zakon je o zračnom prometu. Budući da je Republika Hrvatska kandidatkinja za ulazak u Europsku uniju potrebno je napraviti neke izmjene i dopune Zakona o zračnom prometu jer je preuzimanje europske regulative jedan od uvjeta pridruživanju EU. Kako je Republika Hrvatska članica međunarodnih organizacija kao što su ECAC, EUROCONTROL i JAA dužna je implementirati u svoj pravni sustav njihove zrakoplovne standarde koji su utvrđeni propisima ( kao npr. neke Rezolucije, Joint Aviation Requirements...itd). Hrvatska se nakon prvog screeninga obvezala poduzeti određene akcije te uskladiti Zakon o zračnom prometu uredbama i direktivama koje je Europska komisija odredila kao odlučujuće u procesu pregovora za ulazak u EU.
5.1. Agencija za civilno zrakoplovstvo

Preporuča se da Uprava zračnog prometa bude administrativno i financijski neovisna državna institucija čiji bi članovi bi bili stručnjaci za zračni promet kadra kakvog zahtijevaju međunarodne norme te da bude uspostavljena kao Nacionalno nadzorno tijelo koje će nadzirati sigurnost zračnog prometa i biti ovlaštena certificirati pružatelje usluga u zračnoj plovidbi. Zbog velikog obujma posla i implementacije svih odredaba, potreban je i veći broj osoblja koji bi radio u toj Upravi, no tu se javlja problem jer plače u državnoj upravi nisu na razini koja bi to osoblje zadovoljavalo. Stoga je iz tih razloga nastala Agencija za civilno zrakoplovstvo a početni kapital za njen početak rada osiguralo je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture. Vlada Republike Hrvatske je imenovala Vijeće Agencije 18.04.2008. a Agencija je pravna osoba koja na temelju javnih ovlasti samostalno obavlja poslove određene Zakonom o zračnom prometu. Ona prati i provodi međunarodne standarde nužne za ispunjenje odgovornosti države za kontrolu sigurnosti zračnog prometa, provodi upravne i druge poslove koji se odnose na zračni promet, zračne luke, nadzor zrakoplovnih operatora, licenciranje zrakoplovnog osoblja i plovidbenosti zrakoplova, nadzor zračnih luka....

Kako je prilagođavanje zakonodavstva Republike Hrvatske podijeljeno u 35 poglavlja, za svako poglavlje se radi screening  od strane Europske Unije.  Od strane Hrvatske nadležna je Pregovaračka skupina za vođenje pregovora pristupanju RH Europskoj Uniji. Jedan od takvih pregleda usklađenosti zakonodavstva, a koji se isključivo odnosi na zračni promet Republike Hrvatske, bio je 18. – 21. rujna 2006. u Bruxellesu.

5.2. Rezultati screeninga 18 – 21. rujna 2006.
Jedan od pregleda usklađenosti zakonodavstva koji se isključivo odnosi na zračni promet Republike Hrvatske bio je 18. – 21. rujna 2006. u Bruxellesu  kada je definirano koje uredbe i direktive su potpuno, djelomično ili nisu usklađene sa propisima Europske Unije.

5.2.1. Propisi koji nisu usklađeni
· Kodeks poslovanja sustava rezervacija putem računala
   - Uredba Vijeća ( EEZ ) 2299/89
 - zadnja izmjena je Uredbom Vijeća ( EZ ) 323/1999 a odnosi se vezano za Hrvatsku na Zakon o zračnom prometu ( NN 132/98 i 178/04 ) te utvrđuje da ne postoji propis koji je do sada regulirao ovu materiju. Uredba se odnosi na sve kompjutorske rezervacijske sustave koji pružaju usluge i koji nude zračni i željeznički prijevoz u kombinaciji. U Hrvatskoj postoji samo jedan rezervacijski sustav  "Amadeus" koji nema sukob interesa sa drugim sustavima niti konkurencije. Hrvatska se obvezuje momentom ulaska u EU da će primjenjivati ovu Uredbu te da će ju usvojiti neposredno prije ulaska.
· Uklanjanje kontrola i formalnosti glede ručne i predane prtljage osoba koje lete unutar Europske Unije

· Uredba Vijeća ( EEZ ) 3925/91

· Odnosi se na Carinski Zakon RH Uredba će se primjenjivati tek nakon ulaska Hrvatske u Europsku Uniju.
· Pristup zračnih prijevoznika Zajednice zračnim linijama unutar Zajednice
· Uredba Vijeća ( EEZ ) 2408/92

· Odnosi se vezano za RH na Zakon o zračnom prometu ( NN 132/98 i 178/04 ) te se konstatira da osim djelomične usklađenosti u dijelu odredbi o tržišnom natjecanju i subvencijama treba  bolje regulirati  pristup unutarnjim rutama Unije zračnih prijevoznika Unije i otvaranje hrvatskog tržišta prema zemljama članicama EU. Hrvatska će u potpunosti biti obavezna primijeniti Uredbu ulaskom u Eu, a preporučeno je i prije.

· Cijene prijevoza i tarife za zračni prijevoz

· Uredba Vijeća ( EEZ ) 2409/92

· Odnosi se vezano za RH na Zakon o zračnom prometu ( NN 132/98 i 178/04 ). U kojem se spominje  slobodno formiranje cijena prijevoza ( tarifa i vozarina) na području EU, a prema zakonima tržišta. Zakon o Zračnom prometu ( ZZP ) ne ograničava slobodu letenja u domaćem prometu pa tako ni formiranje cijene. U ZZP nisu spomenuti mehanizmi za zaštitu potrošača i industrije pa tako postojeću zakonsku odredbu treba proširiti i na prostor EU kako bi Hrvatska spremno ušla u EU.
· Odgovornost zračnih prijevoznika u slučaju nesreće
· Uredba Vijeća 2027/97/EZ izmijenjena Uredbom 889/2002/ EZ

· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ) i Zakon o obveznim i stvarnopravnim odnosima u zračnom prometu ( NN 132/98 ). Uredba 2027/97 određuje Montrealsku konvenciju obaveznom za EU prijevoznike na linijama unutar EU a Uredba 889/2002 uvodi još i neka nova pravila koja idu preko standarda Montrealske konvencije. Primjenjuje se na prijevoznike iz EU bez obzira na državu polaska ili odredišta pa se tako primjenjuje na međunarodni promet. Uvodi se obavezno plaćanje naknade do 16 000 ppv (posebnih prava vučenja) za slučaj smrti  u roku 15 dana od identifikacije osobe koja ima na to pravo i obavezno osiguranje do granice da se osigura puna naknada svim osobama koje na to imaju pravo. Ova Uredba će se provesti odmah nakon postupka ratifikacije Monteralske konferencije koja je već u tijeku.
· Pregovori i provođenje sporazuma o zrakoplovnim uslugama među državama članicama i trećim zemljama
· Uredba ( EZ ) 847/2004 Europskog parlamenta i Vijeća 

· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ). Uredba regulira odnose zemalja članica EU i trećih zemalja u zračnom prometu putem bilateralnih sporazuma a RH će biti obavezna primijeniti tu Uredbu tek kada postane punopravna članica EU, a usvojit će ju netom prije toga
· Zaštita protiv subvencioniranja i nepoštenih praksa određivanja cijene koje uzrokuju štetu zračnim prijevoznicima Zajednice pri obavljanju usluga zračnog prijevoza iz zemalja koje nisu članice Europske zajednice
· Uredba ( EZ ) 868/2004 Europskog parlamenta i Vijeća
· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ) a njime se propisuju protumjere prema zračnim prijevoznicima iz trećih zemalja kada koriste subvencije svojih zemalja za prometovanje na štetu prijevoznika iz EU.  Za RH će ova uredba postati obavezna ulaskom u EU te će ju usvojiti neposredno prije toga.

· Sporazum o Ekonomskom gospodarskom prostoru

· Zajedničke izjave Vlada država članica Zajednice i država članica EFTA-e (European Free Trade Association – Europska udruga slobodne trgovine ), Izjave jedne ili nekoliko ugovornih strana Sporazuma o Ekonomskom gospodarskom prostoru

· Hrvatska mora ratificirati  Sporazum kojim se navedena Deklaracija usvaja kao dio zakonodavstva RH, a njome se reguliraju odnosi između zemlja članica EU i zemlja članica EFTA te je za RH obavezna ulaskom u EU a usvojit će se neposredno prije toga.

· Sporazum između Europske Zajednice i Švicarske konfederacije o zračnom prometu 
· Sedam sporazuma sa Švicarskom konfederacijom u području slobodnog kretanja ljudi, zračnog i kopnenog prometa, javne nabave, znanstvene i tehnološke suradnje.... Hrvatska mora ratificirati taj Sporazum koji će zatim postati dio zakonodavstva RH

· Sporazumom će se regulirati odnosi između EU i Švicarske Konfederacije u području zračnog prometa.  Za RH će biti obavezujući kad ista postane punopravnom članicom EU, a usvojit će se neposredno prije toga

· Postupak o odnosima između država članica i trećih zemalja u području zračnog prometa i djelatnosti u svezi s tim pitanjima unutar međunarodnih organizacija
· 80/50EEZ Odluka Vijeća o savjetodavnom postupku o odnosima između država članica i trećih zemalja u području zračnog prometa i djelatnosti u svezi s tim pitanjima unutar međunarodnih organizacija

· Republika Hrvatska je u postupku ratifikacije navedenog sporazuma koji utvrđuje da je potrebna razmjena informacija i konzultacije između članica EU i Komisije o pitanjima zračnog prometa o kojima se raspravlja u međunarodnim organizacijama te da se zemlje članice međusobno izvještavaju o iskustvima sa trećim zemljama u svrhu jedinstvenog pristupa problemima, za RH će biti obavezan ulaskom u EU a potrebno ga je i prije usvojiti
· Utvrđivanje okvira za oblikovanje Jedinstvenog europskog nebo
· Uredba 549/2004 Europskog parlamenta i Vijeća
· Ovom Uredbom se utvrđuje regulatorni okvir stvaranja jedinstvenog zračnog prostora a njenom primjenom održat će se suverenitet država članica nad njihovim zračnim prostorom zajedno sa sljedećim Uredbama – Uredba 551/2004 o organizaciji i korištenju zračnog prostora i jedinstvenom europskom nebu, Uredba 550/2004 o pružanju usluge kontrole zračne plovidbe u jedinstvenom zračnom prostoru, Uredba 552/2004 o interoperabilnosti mreže europskih sustava za upravljanje zračnim prometom

· U RH  je potrebno osnovati nacionalnu zrakoplovnu vlast koja mora provesti certifikaciju pružatelja usluga kontrole zračnog prometa, uspostavu funkcionalnih blokova zračnog prostora, fleksibilno korištenje zračnog prostora za civilne i vojne korisnike te uvođenje jedinstvenog sustava naplate ( Ova Uredba je zapravo sada već usklađena jer se osnovala Agencija za civilno zrakoplovstvo od strane Ministarstva mora, prometa i infrastrukture  koja će provesti sve navedene uvjete )
· Zajednički zahtjevi za pružanje navigacijskih usluga i zračnom prometu

· Uredba Komisije ( EZ ) 2096/2005

· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ) i Pravilnik o operativnim uslugama kontrole zračne plovidbe ( NN 130/99 ) a Uredbom se utvrđuju uvjeti certificiranja usluga u zračnoj plovidbi što znači da je potrebna izmjena ZZP-a, donošenje Pravilnika o certificiranju pružatelja te izmjena Pravilnika o operativnim uslugama kontrole zračne plovidbe
· Nacionalni program zaštite zračnog prometa
· Uredba Komisije 65/2006 kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba 622/2003

· Navedenu Uredbu u RH predstavlja Nacionalni program zaštite zračnog prometa koji treba još ugraditi odredbu o mogućnosti testiranja novih tehnologija i procesa radi probnog rada na ograničeno vrijeme. Odredba o informiranju Europske komisije  i drugih članica EU o planiranoj novoj metodi obvezivati će RH nakon što postane članica EU

· Konvencija o izjednačivanju određenih pravila koji se tiču međunarodnog zračnog prijevoza 

· Odluka Vijeća 2001/539/EZ o zaključivanju navedene konvencije

· RH je u postupku ratifikacije Montrealske konvencije, koja je dopuna Varšavskoj konvenciji i njome se povećavaju iznosi osiguranja za prijevoznike

5.2.2. Propisi koji su djelomično usklađeni
· Izdavanje dozvola zračnim prijevoznicima
· Uredba Vijeća ( EEZ ) 2407/92, odluka o primjeni- odlukom Komisije 95/404/EZ

· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ) i Pravilnikom o uvjetima i načinu izdavanja svjedodžbe o sposobnosti ( NN 65/06), a uredba nije usklađena u dijelu koji se odnosi na izdavanje operativnih licenci tj. nije definirano po ZZP iz '98 godine što je operativna licenca te je potrebno donijeti poseban Pravilnik o uvjetima i načinu izdavanja operativnih licenci.
· Europski sporazum o organizaciji radnog vremena mobilnih radnika u civilnom zrakoplovstvu
· Direktiva Vijeća 2000/79/EZ, a Sporazum su sklopili Udruga europskih zračnih prijevoznika, Savez europskih Prijevoznih radnika, Europska udruga pilota, Udruga zrakoplovnih kompanija europskih regija i Međunarodna udruga zračnih prijevoznika
· Direktiva se odnosi vezano za RH na ZZP (NN 132/98 i 178/04 ), Zakon o redu ( NN 137/04 ), Zakon o zaštiti na radu ( NN 59/06 i 114/03 ), Pravilnik o utvrđivanju zdravstvene sposobnosti zrakoplovnog osoblja i uvjetima kojima mora udovoljavati pravna ili fizička osoba koja obavlja liječničke preglede zrakoplovnog osoblja ( NN 129/05 ) i na Pravilnik o radnom vremenu članova posade zrakoplova ( NN 68/00 ). Direktiva nije usklađena u dijelu koji se odnosi na dužinu trajanja najkraćeg plaćenog godišnjeg odmora, maksimalno radno vrijeme, trajanje slobodnih dana te nema posebnog propisa o zaštiti na radu mobilnih djelatnika. Sve to je trebalo biti usklađeno kroz izmjene i dopune ZZP-a i Pravilnika o radnom vremenu članova posade. Kolektivnim ugovorima većine prijevoznika su dogovoreni besplatni zdravstveni pregledi.
· Statistički podatci vezani za zračni prijevoz putnika, tereta i pošte
· Uredba ( EZ ) 437/2003 Europskog parlamenta i Vijeća, izmijenjene i dopunjene su Uredbom komisije ( EZ ) 1358/2003 i Uredbom Komisije ( EZ ) 546/2005
· Odnosi se vezano za RH na Zakon o službenoj statistici ( NN 103/3 ) a Državni zavod za statistiku je zadužen za očitovanje u kojoj mjeri su implementirane Uredbe u naše zakonodavstvo
· Zajednička pravila za prilagodljivo korištenje zračnog prostora

· Uredba Komisije ( EZ ) 2150/2005

· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ) potrebno je promijeniti strategiju menadžmenta zračnog prostora, plansko upravljanje zračnim prostorom te implementirati koncept zajedničkog upravljanja zračnim prometom
· Licenciranje kontrolora zračnog prometa

· Direktiva 2006/23/EZ Europskog parlamenta i Vijeća
· Odnosi se vezano za RH na Pravilnik o dozvolama i ovlaštenjima kontrolora zračnog prometa ( NN 130/99 ), Pravilnik je u postupku izmjene  sukladno sa programom Jedinstvenog europskog neba
· Usklađivanje tehničkih zahtjeva i administrativnih postupaka u području civilnog zrakoplovstva

· Uredba 1702/2003 ( i Uredba 381/2005 )

· Pravilnici i propisi koji uređuju ovo pitanje nalaze se u poglavlju 5.2.3. propisi koji su usklađeni a ono što se još treba uskladiti su propisi JAR 21 i JAR propisi, koji definiraju tehničke zahtjeve za proizvodnju zrakoplova i zrakoplovnih uređaja. 
· Sigurnost zrakoplova iz trećih država koji koriste zračne luke Zajednice

· Direktiva 2004/36/CE Europskog parlamenta i Vijeća
· Poseban propis u RH nije donesen, no provedeno je osposobljavanje nekoliko inspektora, a nadzor provodi na temelju ZZP-a  svih zrakoplova koji operiraju u zračnom prostoru RH

· Utvrđivanje postupaka za obavljanje inspekcijskih pregleda u području zaštite civilnog zrakoplovstva

· Uredba Komisije ( EZ ) 1486/2003

· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ) te na Nacionalni program zaštite zračnog prometa. Usklađivanje ovih pravnih akata RH  će se omogućiti da inspektori Komisije budu u mogućnosti provesti inspekcije zaštite zračnog prometa u RH
· Mjere za provođenje zajedničkih temeljnih standarda za zaštitu zrakoplovstva

· Uredba Komisije ( EZ ) 622/2003, a izmijenjena je Uredbama Komisije ( EZ ) 68/2004, 781/ 2005, 857/2005, 65/2006 te 240/2006

· Odnosi se vezano za RH na Nacionalni program zaštite zračnog prometa, a uskladit će se kada se propišu obavezne mjere za primjenu i tehničko uređivanje zajedničkih osnovnih standarda za zaštitu zračnog prometa koji moraju biti inkorporirani u Nacionalni program zaštite zračnog prometa

· Pravila i postupci u vezi s bukom povezanih ograničenja djelovanja na zračnim lukama Zajednice

· Direktiva 2002/30/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ) i Pravilnik o letenju zrakoplova ( NN 75/06 ). Još nije donesen pravilnik kojim se propisuju uvjeti  i način mjerenja buke u zračnim lukama, a nisu ni propisani uvjeti za određivanje gradske zračne luke na koje se ova Direktiva i odnosi. Rok za usklađenje je 2009.
· Procjena i upravljanje bukom okoliša

· Direktiva 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeća
· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ) te na Zakon o zaštiti od buke ( NN 20/03 ) a još uvijek nije propisan način za procjenu i upravljanje bukom.  U taj Pravilnik biti će potrebno ugraditi i dodatke kao što su pokazatelj buke i metode procjene pokazatelja buke. Isto tako rok za usklađenje je 2009. godina
· Zajednička pravila u vezi s nadoknadom i pomoći putnicima u slučaju zabrane ukrcaja i otkazivanja ili dugih kašnjenja letova 
· Uredba ( EZ ) 261/2004 Europskog parlamenta i Vijeća
· Odnosi se vezano za RH na Zakon o obveznim i stvarnopravnim odnosima u zračnom prometu ( NN 132/98 ). Zakon nije usklađen u dijelu koji  se odnosi na : odgodu putovanja – nije predviđeno da se putnicima omogući besplatna dva poziva, faksa ili e-pošte, hotelski smještaj ako je odgoda duža od 24 sata na jednu ili više noći te da se putniku omogući besplatan prijevoz do hotela. Zakon nije usklađen u dijelu koji  se odnosi na neizvršenje putovanja – ne predviđa se kompenzacija već samo povrat novaca u iznosu cijene karte uvećan za 25% (  Uredba predviđa isplatu kompenzacije 250-600 Eura, putnik može  ovisno o relaciji putovanja nastaviti putovanje prvim sljedećim letom ili tražiti povrat punog iznosa cijene karte), otkaz leta – u Zakonu o obveznim i stvarnopravnim odnosima uopće nije predviđeno otkazivanje leta. U usklađivanju ove Uredbe biti će potrebno obratiti pažnju na odgovornost prijevoznika u slučaju kašnjenja te u slučajevima pri izvanrednim okolnostima, jer se do sada regulira samo slučajevi krajnje nepažnje. No bez obzira na to što ova Uredba nije u potpunosti usklađena, u praksi, hrvatski je prijevoznici već u potpunosti poštuju u prometu prema zemljama EU.
5.2.3. Usklađeni propisi
· Zajednička pravila dodjeljivanja slotova na zračnim lukama
· Uredba Vijeća ( EEZ ) 95/93 te izmjene Uredbama ( EZ ) 894/2002, 1554/2003, 793/2004 Europskog parlamenta i Vijeća
· Odnosi se vezano za RH na Pravilnik o pružanju zemaljskih usluga te  vremenskim slotovima i usuglašavanju redova letenja na zračnim lukama ( NN 151/05 )
· Osiguranje zračnih prijevoznika i operatera
· Uredba ( EZ ) 785/2004 Europskog parlamenta i Vijeća
· Odnosi se vezano za RH na Zakon o obveznim osiguranjima u prometu ( NN 151/05), a utvrđuje da su obavezna osiguranja  u prometu osiguranje zračnog prijevoznika od odgovornosti za štete nanesene trećim osobama i putnicima, a prijevoznici su dužni sklopiti ugovor o osiguranju putnika od posljedica nesretnog slučaja.
· Zemaljske usluge u zračnim lukama u Zajednici

· Direktiva  Vijeća 96/67/EZ,  a odluke o primjeni su navedene u Odlukama Komisije 98/387/EZ, 98/388/EZ, 98/630/EZ, 98/632/EZ, 99/316/EZ, 1999/326/EZ, 2000/122/EZ, 2000/123/EZ, 2000/124/EZ.

· Direktiva se odnosi vezano za RH na Pravilnik o pružanju zemaljskih usluga te vremenskim slotovima i usuglašavanju redova letenja na zračnim lukama ( NN 151/05 )

· Razvrstavanje zračnog prostora i dostupnosti letova upravljanih u skladu s pravilima vizualnog letenja iznad razine letenja 195

· Uredba Komisije ( EZ ) 730/2006

· Odnosi se vezano za RH na Pravilnik o letenju zrakoplova ( NN 75/06 )

· Međusobno prihvaćanje dozvola osoblja za obavljanje funkcija u civilnom zrakoplovstvu
· Direktiva Vijeća 91/67/EEZ 

· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ), Pravilnik o uvjetima i načinu stjecanja, izdavanja, obnavljanja i produživanja dozvole i ovlaštenja zrakoplovnom osoblju –pilotima aviona ( JAR-FCL 1 ) (NN 23/06) – odredba JAR-FCL 1.015 te isti Pravilnik no koji se odnosi na pilote helikoptera (JAR-FCL 2 ) ( NN 93/05 ) – odredba JAR-FCL 2.015

· Usklađivanje tehničkih zahtjeva i administrativnih postupaka u području civilnog zrakoplovstva

· Uredba Vijeća ( EEZ ) 3922/91, 2176/96, 1069/1999 i 2871/2000 te uredbe 1592/2003, 1643/2003, 1701/2003, 488/2005 i 104/2004/EC

· Propisi koji u RH ove Uredbe uređuju su : ZZP koji obavezuje na primjenu međunarodnih sporazuma, a oni su : Ciparski sporazum  iz 1990., ECAA Sporazum, Propisi o certifikaciji zrakoplova i zrakoplovnih uređaja (Pravilnik o uvjetima kojima mora udovoljavati pravna osoba koja obavlja gradnju i preinaku zrakoplova i zrakoplovnog uređaja ( JAR-21 ) (NN 38/01 ), Pravilnik o tipu zrakoplova i zrakoplovnog uređaja koji podliježu postupku homologacije i postupku utvrđivanja sukladnosti s tehničkim zahtjevima za plovidbenost zrakoplova ), Pravilnici o održavanju zrakoplova ( Pravilnik o uvjetima kojima moraju udovoljavati pravne osobe koje obavljaju stručno osposobljavanje zrakoplovno-tehničkog osoblja (JAR-147) (NN 38/01-2 ), Pravilnik o održavanju, obnovi i preinakama na zrakoplovu i njegovom uređaju te tehničkoj kontroli  i kontroli kvalitete obavljenih radova (JAR-145) (NN 63/01-10), Pravilnik o uvjetima i načinu stjecanja, izdavanja, obnavljanja i produživanja dozvola i ovlaštenja te programima za stručno osposobljavanje provjeru i utvrđivanje stručne sposobnosti zrakoplovno-tehničkog osoblja (9A-JAR-66) ( NN 5/02-1), Pravilnik o uvjetima i načinu izdavanja svjedodžbe o sposobnosti ( AirOperatorCertificate – AOC) (JAR OPS 1 i 3, ( NN139/05). Budući da je RH članica JAA ova Uredba obavezuje sve članice na primjenu JAA propisa koji se zovu JAR, a koje trenutno postepeno zamjenjuju EU propisi tj. EASA propisi.

· Temeljna načela koja određuju istraživanje nezgoda i incidenata u civilnom zrakoplovstvu
· Direktiva Vijeća 94/56/EZ

· Odnosi se vezano za RH na Pravilnik o izvješćivanju i istraživanju ugrožavanja sigurnosti, nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova ( NN 139/05)

· Izvješćivanje o izvanrednim događajima u civilnom zrakoplovstvu

· Direktiva 2003/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeća
· Odnosi se vezano za RH na pravilnik o izvješćivanju i istraživanju ugrožavanja sigurnosti, nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova ( NN 139/05)

· Zajednička pravila u području zaštite civilnog zrakoplovstva
· Uredba ( EZ ) 2320/2002 Europskog parlamenta i Vijeća, izmijenjena Uredbom ( EZ ) 849/2004 Europskog parlamenta i Vijeća te ispravljena Ispravkom Uredbe ( EZ ) 849/2004 Europskog parlamenta i Vijeća
· Odnosi se vezano za RH na Nacionalni program zaštite zračnog prometa

· Zajednički uvjeti za nacionalne programe kontrole kakvoće u području zaštite nacionalnog zrakoplovstva
· Uredba Komisije ( EZ ) 1217/2003

· Odnosi se vezano za RH na Nacionalni program zaštite zračnog prometa

· Zajedničke definicije kritičnih dijelova sigurnosnih područja ograničenja kretanja na zračnim lukama

· Uredba Komisije ( EZ ) 1138/2004

· Odnosi se vezano za RH na Nacionalni program zaštite zračnog prometa

· Ograničavanje prometovanja zrakoplova obuhvaćenih Konvencijom o međunarodnom civilnom zrakoplovstvu iz 1988. godine

· Direktiva Vijeća 92/14/EEZ

· Odnosi se vezano za RH na ZZP ( NN 132/98 i 178/04 ) te Pravilnik o letenju zrakoplova ( NN 75/06 )

6. Zaključak

Cilj rada  bio je utvrditi koji su to regulatorni okviri koje Hrvatska mora zadovoljiti za ulazak u Europsku Uniju. Četrnaest propisa nije usklađeno, dvanaest ih je djelomično usklađeno (a to je tako jer je punopravno članstvo u Europskoj Uniji bitno da bi se neki propis primjenjivao ), a dvanaest ih je u potpunosti usklađeno. Što govori da je Republika Hrvatska na pola puta ostvarenju svoga cilja, a on je punopravno članstvu u Europskoj Uniji. No, pola puta je zapravo teži put jer zračni promet konstantno raste kao što se može zaključiti u prvom poglavlju ovoga rada. Povećanje prometa svih zrakoplovnih prijevoznika, a ponajviše nisko tarifnih, uzrokuje potrebu za većom infrastrukturom. Najveći problem je što se sve više zagađuje okoliš ispušnim plinovima i bukom. Stoga su u Europskoj Uniji pokrenute inicijative za kompletno restrukturiranje zračnog prometa. Rekonstrukcija je počela 2000.godine  sa ATM Strategijom 2000+ koja opisuje kako bi se u budućnosti vodio menadžment zračnog prometa orijentiranog SES programu.  SES program omogućuje jednostavnije prelete između Europskih zemalja. Te veću protočnost i optimiziranje kapaciteta zračnog prostora. To je idealan projekt u kojem sve zemlje članice EU sudjeluju, a preporuča se i zemljama koje nisu članice da se što prije angažiraju  i uključe u taj projekt. Nažalost Republika Hrvatska još nije u potpunosti implementirala navedeni program. Napravljen je prvi važan korak; osnovala se Agencija za civilno zrakoplovstvo koja će biti nadležna za uspostavu funkcionalnih blokova zračnog prostora, certificiranje pružatelja usluga kontrole zračnog prometa...
Bitan sporazum kojeg je republika Hrvatska potpisala je i ECAA sporazum koji će omogućiti konkurentnost hrvatskih zračnih prijevoznika, pojednostavniti postupke u pripremama međunarodnih letova i kontrole odvijanja zračnog prometa... a uvelike pomoći RH u postupku promjene i prilagodbe propisa EU. ECAA sporazum se sastoji od članaka koji ga definiraju, a RH ih mora implementirati u svoje zakonodavstvo. Potpisom tog sporazuma, RH je svoje zakonodavstvo u potpunosti izjednačila sa zakonodavstvom ostalih potpisnica što znači da je još jedna barijera premoštena što se tiče usklađivanja s EU. 
Screening je ukazao na podosta propisa koji nisu usklađeni, no o tome će se ubuduće pobrinuti Agencija za civilno zrakoplovstvo. Neki od propisa koje nalaže EU su zapravo odredbe pojedinih konvencija (npr, Montrealska konvencija ), a neke od propisa je nemoguće provesti prije nego što RH postane punopravna članica EU Smatra se da to neće biti problem jer je zračni promet specifičan i on kao takav konstantno mora pratiti nove trendove i propise te uvijek biti u svim granicama regulative i sigurnosnih propisa. U suprotnom ni zrakoplovni operateri ni kontrolori zračnog prostora ni osoblje u zračnom promet ni nitko ne bi mogao dobiti potrebne licence za obavljanje svoje djelatnosti. 
Jedino što može biti eventualni problem je financiranje zračnog prometa, a to se najviše odnosi na zračne luke koje imaju dosta zastarjelu infrastrukturu, koju je potrebno obnoviti. Tu najviše do izražaja dolazi Zračna luka Zagreb za koju se već godinama planira proširenje. Postoji već nekoliko Master planova i nedavno je napokon  dodijeljen projekt njenog razvoja jednoj građevinskoj tvrtci no ispostavilo se da je ponestalo novaca za financiranje. Možda trenutačno tako veliki projekt i nije neophodno potreban Zračnoj luci Zagreb, no kada Hrvatska uđe u EU, kada se ostvari slobodno kretanje robe, ljudi, dobara i kapitala, RH može postati jedna od većih regionalnih centara za razmjenu istih. Tada će Zračna luka Zagreb zahtijevati novi i puno veći putnički terminal i danas neizbježne aviomostove.
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