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Sazetak

Jedan od problema koji ograniava brzi razvoj poljoprivredne proizvodnje u Republici
Hrvatskoj su mala obiteljska gospodarstva s usitnjenim i1 neuredenim zemljiStem.
Komasacija zemljista je postupak kojim se okrupnjava i ureduje zemljiste i to je jedini
ucinkoviti naCin da se rijeSe 1 brojni drugi problemi ruralnog prostora naSe zemlje.
Medutim, pritom treba voditi brigu o zastiti prirodnog okoliSa koji moze biti ugrozen
nerazumnim zahvatima na zemljiStu. Potreba za povecanjem poljoprivredne proizvodnje
koja se moze posti¢i komasacijom zemljista i potreba ouvanja krajobraza su na neki na¢in
U Suprotnosti, a rjeSenje je kompromis izmedu tih suprotstavljenih interesa. Planiranim
zahvatima u prostoru treba §to manje mijenjati prirodna obiljezja Krajolika, kako bi se
oc¢uvale lokalne posebnosti.
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Uvod

U Republici Hrvatskoj se ve¢ desetke godina odvija proces napuStanja sela i njihovo
odumiranje. Ovakvi su procesi u razvijenim zemljama implicirali profesionalizaciju
poljoprivrede, a Sto je u Hrvatskoj gotovo potpuno izostalo. Klasi¢no seljastvo izumire, a
nisu ga zamijenili napredni poljoprivrednici. Vec¢ina ruralnih naselja nema dovoljno
vitalnosti da bi sama mogla preokrenuti nepovoljne razvojne trendove (Nejasmi¢, Toskic,
2000). Zbog toga je Vlada odlucila poduzeti niz mjera u cilju revitalizacije ruralnih
podrucja i stvaranje pravno-gospodarski povoljnijih uvjeta rada za Zivot na selu te tako
usporiti emigraciju seoskog stanovnistva. Snazan poticaj ozivljavanju ruralnog prostora i
promisljanju suvremenog koncepta ruralnog razvoja dolazi iz procesa pridruZivanja
Europskoj uniji. Prema Strategiji razvoja poljoprivrede i ribarstva R. Hrvatske, usvojenoj
2002. godine (NN 89/02.), obiteljskim gospodarstvima se daje stoZerno mjesto u budué¢em
razvitku poljoprivrede, a kao osnovni zadatak nameée se pitanje formiranja tih
gospodarstava.

Ruralnom stanovniStvu treba pruziti uvjete za kvalitetan Zivot, prije svega uvjete za
isplativu poljoprivrednu proizvodnju, a zatim i suvremeni infrastrukturni standard, slican
onome kakav postoji u urbanim sredinama. Temeljni cilj poljoprivredne politike je stoga
poticanje razvijanja suvremenog, djelotvornog i konkurentnog poljodjelstva te uc¢inkovitija
proizvodnja poljoprivrednih proizvoda, ali na nacin koji §titi prirodne potencijale zemlje.

U Hrvatskoj su velik problem u razvoju ekonomic¢nije poljoprivredne proizvodnje mala
obiteljska gospodarstva s velikom usitnjeno$¢u zemljista. Najefikasniji na¢in da se otkloni
taj problem na nekom podrucju je provodenje komasacije zemljista, ali je treba provesti u
skladu prostornih planova i vode¢i ra¢una o ocuvanju Krajobraza. Zbog toga u postupku
komasacije zemljiSta trebaju sudjelovati stru¢njaci iz razli¢itih podru¢ja da bi ucinci
njezinog provodenja dali najbolje rezultate.

Kao posebnu vrijednost i prednost Hrvatske treba istaknuti bogatstvo bioloske i
krajobrazne raznolikosti. Poljoprivredne povrSine su najbogatije riznice biljnih 1
zivotinjskih vrsta te osnovna sastavnica krajobraza. Zbog toga je oCuvanje i unapredenje
bioloSke 1 krajobrazne raznolikosti u poljoprivredi posebno vazno za odrzivi razvitak
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Hrvatske. Postavljeni ciljevi poljoprivredne politike u Zakonu o poljoprivredi (NN 66/01.)
stoga obuhvacaju, ne samo osiguranje prehrambene sigurnosti stanovniStva i promicanje
konkurentne poljoprivredne proizvodnje, ve¢ i Cuvanje prirodnih resursa, ekoloske
poljoprivrede te napredak seoskih podrucja.

Materijal i metode

Ruralna podruc¢ja Hrvatske ¢ine vise od 90% kopnenog dijela zemlje, a na njemu zivi oko
47% ukupnog stanovniStva. Ta podrucja su uglavnom slabo razvijena, narocito u nekim
dijelovima Hrvatske. Cinjenica je da se s tih podrudja ubrzano odseljava stanovnistvo $to
dovodi i do $irenja zapustenih ruralnih prostora. Cak 77% ruralnih podru¢ja Hrvatske ima
danas obiljezje izrazitog zaostajanja u razvoju. Samo 8% ruralnih podrucja se razvija
uravnotezeno, a tek 4% biljezi rast (URL 1-Uniform Resorse Locator). Zbog promjene
starosne strukture, velike povrsine zemljista drze staratka domacinstva koja nisu u stanju
proizvoditi niti za sebe, a kamo li za trziste. Stoga se moze re¢i da su oni vlasnici
neiskoriStenog bogatstva koje bi trebalo koristiti za razvoj, a ne da stoji zapusteno.

Hrvatski ruralni prostor obiljezavaju (URL 1):

- poljoprivreda i Sumarstvo kao osnovne grane djelatnosti,

- slabo razvijena infrastruktura,

- slabo razvijeno zdravstvo, prosvjeta, sport, kultura,...,

- tradicijski oblici kulture, socijalna susjedska i rodbinska integracija i povezanost.
Ruralni prostori u suvremenoj Europi prerastaju u ekoloski ugodna obitavali§ta s urbanom
infrastrukturom i opremom te postaju zelene oaze mira i odmora. Zbog toga se i u
Hrvatskoj pokre¢u odredene mjere da bi se ruralni prostor po uvjetima zivota priblizio
urbanim sredinama. Kako je strateski cilj Hrvatske u¢i $to prije u Europsku uniju, to se
njena strategija razvoja sela mora podudarati s onom koja je zacrtana u smjernicama za
ruralni razvoj Europske unije. Strateske se smjernice odnose na nekoliko podrucja, a
najznacajnija su (URL 1):

- povecanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva,

- unapredenje okoli$a 1 poljoprivrede,

- unapredenje kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima,

- izgradnja lokalnih sposobnosti za zaposljavanje.
Povecanje konkurentnosti poljoprivrede, kao jedna od mjera predvidena smjernicama, u
Hrvatskoj treba imati prioritet, ako se Zeli sprijeciti odlazak seoskog stanovniStva iz
ruralnih podruc¢ja. Tek profitabilna poljoprivreda pota¢i ¢e mladu seosku populaciju da
ostane zivjeti na selu. Razvoj 1 unapredenje ruralnih prostora neminovno zahtjeva veliki
broj zahvata u prostoru kojih posljedice mogu biti i nezeljene promjene U njemu.
Najucinkovitija mjera unapredenja ruralnih podru¢ja Hrvatske moze biti komasacija
zemljista (Ivkovi¢, 2005). Medutim, komasacija zemljiSta je izrazito veliki zahvat u
prostoru i eventualna nebriga za krajobraz pri njenoj provedbi moglo bi dovesti do njegove
devastacije.

Rezultati i rasprava

Krajobraz je odraz prirodnog i ljudskog djelovanja na odredenom podrucju te ga razli¢iti
zahvati u prostoru mogu znacajno promijeniti. Pracenje tokova zastite krajobraza kao 1
odredivanje njegove iznimnosti, nova je strategija zastite krajobraza u Europi. Hrvatska je
potpisnica Konvencije o europskim krajobrazima ¢ime se obvezala da ¢e ugraditi krajobraz
u svoje politike regionalnog i urbanisti¢kog planiranja, a u cilju njegove zastite. Stoga je i
donijela Strategiju 1 akcijski plan zaStite bioloske 1 krajobrazne raznolikosti jo§ 1999.
godine. Dio nacionalnog teritorija zasti¢en je od drustvenog upliva na temelju posebnih,
prirodnih i specifi¢nih vrijednosti. Zbog toga je danas zaStitu potrebno vise usmjeriti na
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prostore izvan zaSticenih dijelova prirode, tj. podru¢ja gdje je dozvoljeno ljudsko
djelovanje.
Zastita cjelokupnog krajobraza Hrvatske van zaSti¢enih podru¢ja moguca je jedino ako se
na svim razinama planiranja uvede sustav uredenja prostora i zastite okolisa. U hrvatskim
ruralnim prostorima prevladava krajobraz malih parcela sastavljen od mozaika obradivih
parcela, livada i pasnjaka s mnogo biljnih vrsta koje sluze za ispasu stoke. Za oCuvanje 1
unapredenje krajobrazne raznolikosti zacrtane su tri prirodno-geografske regije: panonska
Hrvatska, gorska Hrvatska i jadranska Hrvatska. Svaka od tih regija obuhvaéa posebne
osnove krajobraza. U takvim okvirima potrebno je odrediti i izdvojiti iznimne krajobraze
kao reprezentativna podrucja sa smjernicama njihove zastite. Zatim je potrebno pripremiti
podloge i postupke za odredivanje namjene KkoriStenja prostora te nacina postupanja s
krajobrazom u okviru namjenskog koriStenja prostora i projektiranja potrebnih zahvata.
Jedna od stru¢nih podloga za planiranje zahvata u prostoru treba biti krajobrazna osnova
koja planeru omogucava povecanje spoznaje o krajobrazu u kojem planira.
Fotogrametrijski snimci i orto-foto planovi koji se izraduju u postupku komasacije neke
katastarske op¢ine mogu idealno posluziti za izradu takve stru¢ne podloge.
Kako pri izvodenju komasacije moze biti najviSe ugrozen prirodni okolis§, u postupku treba
voditi brigu o (Prosen, 1997):
- zastiti ljepote i karakteristika pejzaza,
- odgovaraju¢im mjerama za$tititi pojedina Zivotna staniSta biljnih i Zzivotinjskih
vrsta,
- za$tititi prirodne resurse a prvenstveno vode i tla od utjecaja erozije, vjetra i vode.
Da bi se uspjelo u ouvanju prirodnog okolisa pri provedbi komasacije zemljista moraju se
definirati odredeni ciljevi, a to su (Gostovi¢, 1991):
- ocuvanje, poboljSanje 1 formiranje novih biotopa,
- umrezavanje ekoloski vrijednih elemenata u kompletne sisteme biotopa,
- ozelenjivanje i ekoloSko poboljSanje pojasa duz putova i kanala,
- sadenje biljaka i stvaranje biotopa na povrSinama koje se viSe ne upotrebljavaju za
poljoprivrednu proizvodnju,
- izdvajanje ekoloski vrijednih povrSina iz intenzivnog poljoprivrednog
iskoriStavanja,
- razvijanje koncepcije podizanja Zivih ograda duZ granica parcela bogatih vrsta,
- davanje podrske vlasnicima koji su spremni da prihvate ekstenziviranje
proizvodnje,
- davanje podrSke nadleZznima za zaStitu prirode prilikom utvrdivanja povrSina za
biotope 1 zastitu pejzaza.
U Hrvatskoj je najveca potreba za provodenjem tzv. radikalnih komasacija koje ukljucuju i
melioracijske zahvate, a koji uzrokuju narocito znacajne promjene krajobraza. Medutim, 1
individualno okrupnjavanje zemljiSta, bez stru¢nog nadzora, moZe znafajno osiromasiti
krajobraz. Iskustva iz proSlosti pokazuju da komasacija zemljista, fokusirana samo na
povecanje proizvodnje, bez uzimanja u obzir ekoloSkog aspekta, jednostavno vodi do
gubitka bioloske raznolikosti, erozije tla, osjetljivosti tla na susu i destrukcije krajobraza
(Lisec i dr. 2005). Tako je u nekim razvijenim europskim zemljama poljoprivredna
proizvodnja povecana komasacijom zemljiSta ali je pritom oStefen 1 osiromasen pejzaz.
Zbog toga je vazno da se prije izvodenja komasacije na nekom podruc¢ju utvrdi ekoloska
vrijednost zemljiSta, koja nakon provedene komasacije ne bi smjela biti manja. Ako je
zemljiSte istovremeno namijenjeno za poljoprivredu i njegovanje ekoloskih procesa, onda
je njegova iskoristivost najbolja. U takovom pristupu ravnoteze poljoprivrede i krajobraza,
najvazniju ulogu imaju biotopi. U ruralnim podrucjima to su zive ograde, ivice polja i
putova, kanali, obale vodotoka i nasipi, drvoredi, neizgradeni poljski putovi, barice, grupe
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drveca ili pojedinacno drvece, Sikare, neobradene povrsine itd. Sve to obogacuje sliku
krajobraza i povoljno djeluje na mikroklimu podrucja te doprinosi ofuvanju prirodne
raznolikosti.

Projekt komasacije zemljista treba zadovoljiti opce i lokalne interese na prostoru gdje se
provodi, a mora biti u skladu prostornih i urbanisti¢kih planova. U projektu komasacije
stoga treba odrediti podrucja sa slijede¢im funkcijama (Wilkowski, Pulecka, 2002):

- podrudja intenzivne poljoprivredne proizvodnje,

- podrucja koja se periodi¢no koriste za poljoprivrednu proizvodnju,

- podrucja intenzivne Sumske proizvodnje,

- buduca gradevinska podrugja,

- podrucja predvidena za rekreaciju,

- zaSti¢ena podrucja zbog njihove visoke ekoloske vrijednosti,

- podrucja planirana za infrastrukturne objekte.

To znaCi da se komasacijom zemljiSta ujedno rjeSava i1 potreba uredenja prostora.
Krajobraz se ne moze razmatrati na osnovi pojedina¢nih sastavnica ve¢ samo kao
prostorno-ekoloska, gospodarska i kulturna cjelina. Prema smjernicama prostornog
uredenja ciljevi su osigurati (URL 2).

- krajolik s visokim stupnjem gospodarske ucinkovitosti (proizvodnosti,
funkcionalnosti i raznolikosti u koristenju prostora),

- krajolik s visokim stupnjem prirodnosti,

- krajolik s visokim stupnjem identiteta,

- nove kvalitete krajolika, osobito vezane uz naselja,

- sanaciju postojecih i sprecavanje novih ostecenja,

- inventarizaciju i vrednovanje nacionalno, regionalno i lokalno karakteristi¢nih ili
rijetkih uzoraka krajolika i zaStitu najkvalitetnijih krajolika kao dijela prirodne i
kulturne bastine.

Komasacijom zemljiSta se primarno nastoji okrupniti poljoprivredna gospodarska
domacinstva da bi se povecala njihova ucinkovitost. Pove¢anje poljoprivrednih parcela ne
mozZe se posti¢i bez sjeCe drveca i zivih ograda, preoravanja uskih zelenih pojaseva pored
putova i kanala itd. Zbog toga treba, za potrebe zaStite pejzaza, utvrditi najvece dozvoljene
povrsine parcela te time smanjiti promjenu prirodnog okolisa.

Zakljucak

U Republici Hrvatskoj je velika potreba unapredenja ruralnih prostora u svrhu pobolj$anja
zivotnih uvjeta seoskog stanovniStva. U svrhu povecanja poljoprivredne proizvodnje, a
time sigurnije egzistencije seoske populacije, veliki problem c¢ine mala obiteljska
gospodarstva s velikom usitnjeno$¢u zemljista. Najefikasniji nafin da se otkloni taj
problem je provodenje komasacije zemljiSta, kojoj je primarni cilj okrupnjavanje
poljoprivrednih gospodarstava.

Medutim, u provodenje komasacija zemljiSta treba krenuti s velikom paznjom 1
interdisciplinarno, da se ne bi ucinile pogreske kakve su se desile u nekim sluc¢ajevima
ranije provedenih komasacija u razvijenim europskim zemljama, ali i kod nas. Planiranim
zahvatima u prostoru treba S$to manje mijenjati krajolik kako bi se ocuvale lokalne
posebnosti. Vrednovanje i uvazavanje posebnosti svakog hrvatskog podrucja preduvijet je
za sveukupnu ekonomsku ucinkovitost i ekoloski ispravan razmjestaj poljoprivredne
proizvodnje i uspjesnost njezina razvitka.

Potreba za povecanjem poljoprivredne proizvodnje, koja se mozZe posti¢i komasacijom
zemljiSta 1 potreba oCuvanja prirodnog okoliSa na neki nacin su u suprotnosti. Naime,
komasacija zemljiSta, osim brojnih pozitivnih u€inaka, moze imati i neke negativne, ako se
o tome na vrijeme ne vodi racuna. Povecanje poljoprivrednih parcela ne moze se postic¢i
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bez sjeCe drveca i1 zivih ograda, preoravanja uskih zelenih pojaseva pored putova i kanala
itd. Neselektivnim "CiS¢enjem pejzaza" stvaraju se nepovoljni uvjeti za zivot mnogih
divljih biljnih 1 zivotinjskih vrsta i1 narusava se bioloska ravnoteza u prirodi. U projektu
komasacije zemljiSta stoga treba definirati i odredene ciljeve koji se odnose na zastitu
prirodnog okoliSa i oCuvanje njegove raznolikosti. Drugim rije¢ima, radi uskladivanja
razli¢itih interesa poljoprivrede i zaStite okoliSa, neophodno je projekt komasacije
zemljista izraditi u skladu s prostornim planom odredenog podruc¢ja koji mora imati 1
komponentu zastite krajobraza. Ocuvanje seoskog krajolika te unapredenje sela i seoskog
prostora treba planirati na nacin da se uskladi gospodarski i prostorni razvoj. Tada
komasacija zemljiSta moze postati instrument potpunog uredenja ruralnog prostora.
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Land Consolidation and Landscape Protection

Abstract

One of the problems imitating quicker development of agricultural production in the
Republic of Croatia are small family estates with small and undeveloped land. Land
consolidation is the procedure of consolidating and developing the land, and it is the only
efficient way to solve other numerous problems of the rural area of our country. However,
the protection of natural environment should also be taken care of because it cannot be
threatened by unreasonable processes on the land. The need to increase agricultural
production that can be achieved with land consolidation and the need to preserve the
natural landscape are in some way contradictory, and the solution is to compromise
between these conflicted interests. Planned procedures in the area should change as few
landscape characteristics as possible, in order to preserve local characteristics.

Key words: land consolidation, rural area, landscape protection
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