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Saţetak 

Jedan od problema koji ograniţava brţi razvoj poljoprivredne proizvodnje u Republici 

Hrvatskoj su mala obiteljska gospodarstva s usitnjenim i neureŤenim zemljištem. 

Komasacija zemljišta je postupak kojim se okrupnjava i ureŤuje zemljište i to je jedini 

uţinkoviti naţin da se riješe i brojni drugi problemi ruralnog prostora naše zemlje. 

MeŤutim, pritom treba voditi brigu o zaštiti prirodnog okoliša koji moţe biti ugroţen 

nerazumnim zahvatima na zemljištu. Potreba za povešanjem poljoprivredne proizvodnje 

koja se moţe postiši komasacijom zemljišta i potreba oţuvanja krajobraza su na neki naţin 

u suprotnosti, a rješenje je kompromis izmeŤu tih suprotstavljenih interesa. Planiranim 

zahvatima u prostoru treba što manje mijenjati prirodna obiljeţja krajolika, kako bi se 

oţuvale lokalne posebnosti. 

 

Kljuţne rijeţi: komasacija zemljišta,unapreŤenje poljoprivrede, zaštita krajobraza 

 

Uvod 

U Republici Hrvatskoj se veš desetke godina odvija proces napuštanja sela i njihovo 

odumiranje. Ovakvi su procesi u razvijenim zemljama implicirali profesionalizaciju 

poljoprivrede, a što je u Hrvatskoj gotovo potpuno izostalo. Klasiţno seljaštvo izumire, a 

nisu ga zamijenili napredni poljoprivrednici. Vešina ruralnih naselja nema dovoljno 

vitalnosti da bi sama mogla preokrenuti nepovoljne razvojne trendove (Nejašmiš, Toskiš, 

2000). Zbog toga je Vlada odluţila poduzeti niz mjera u cilju revitalizacije ruralnih 

podruţja i stvaranje pravno-gospodarski povoljnijih uvjeta rada za ţivot na selu te tako 

usporiti emigraciju seoskog stanovništva. Snaţan poticaj oţivljavanju ruralnog prostora i 

promišljanju suvremenog koncepta ruralnog razvoja dolazi iz procesa pridruţivanja  

Europskoj uniji. Prema Strategiji razvoja poljoprivrede i ribarstva R. Hrvatske, usvojenoj 

2002. godine (NN 89/02.), obiteljskim gospodarstvima se daje stoţerno mjesto u budušem 

razvitku poljoprivrede, a kao osnovni zadatak nameše se pitanje formiranja tih 

gospodarstava.  

Ruralnom stanovništvu treba pruţiti uvjete za kvalitetan ţivot, prije svega uvjete za 

isplativu poljoprivrednu proizvodnju, a zatim i suvremeni infrastrukturni standard, sliţan 

onome kakav postoji u urbanim sredinama. Temeljni cilj poljoprivredne politike je stoga 

poticanje razvijanja suvremenog, djelotvornog i konkurentnog poljodjelstva te uţinkovitija 

proizvodnja poljoprivrednih proizvoda, ali na naţin koji štiti prirodne potencijale zemlje.  

U Hrvatskoj su velik problem u razvoju ekonomiţnije poljoprivredne proizvodnje mala 

obiteljska gospodarstva s velikom usitnjenoššu zemljišta. Najefikasniji naţin da se otkloni 

taj problem na nekom podruţju je provoŤenje komasacije zemljišta, ali je treba provesti u 

skladu prostornih planova i vodeši raţuna o oţuvanju krajobraza. Zbog toga u postupku 

komasacije zemljišta trebaju sudjelovati struţnjaci iz razliţitih podruţja da bi uţinci 

njezinog provoŤenja dali najbolje rezultate.  

Kao posebnu vrijednost i prednost Hrvatske treba istaknuti bogatstvo biološke i 

krajobrazne raznolikosti. Poljoprivredne površine su najbogatije riznice biljnih i 

ţivotinjskih vrsta te osnovna sastavnica krajobraza. Zbog toga je oţuvanje i unapreŤenje 

biološke i krajobrazne raznolikosti u poljoprivredi posebno vaţno za odrţivi razvitak 
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Hrvatske. Postavljeni ciljevi poljoprivredne politike u Zakonu o poljoprivredi (NN 66/01.) 

stoga obuhvašaju, ne samo osiguranje prehrambene sigurnosti stanovništva i promicanje 

konkurentne poljoprivredne proizvodnje, veš i ţuvanje prirodnih resursa, ekološke 

poljoprivrede te napredak seoskih podruţja. 
 

Materijal i metode 

Ruralna podruţja Hrvatske ţine više od 90% kopnenog dijela zemlje, a na njemu ţivi oko 

47% ukupnog stanovništva. Ta podruţja su uglavnom slabo razvijena, naroţito u nekim 

dijelovima Hrvatske. Ţinjenica je da se s tih podruţja ubrzano odseljava stanovništvo što 

dovodi i do širenja zapuštenih ruralnih prostora. Ţak 77% ruralnih podruţja Hrvatske ima 

danas obiljeţje izrazitog zaostajanja  u razvoju. Samo 8% ruralnih podruţja se razvija 

uravnoteţeno, a tek 4% biljeţi rast (URL 1-Uniform Resorse Locator). Zbog promjene 

starosne strukture, velike površine zemljišta drţe staraţka domašinstva koja nisu u stanju 

proizvoditi niti za sebe, a kamo li za trţište. Stoga se moţe reši da su oni vlasnici 

neiskorištenog bogatstva koje bi trebalo koristiti za razvoj, a ne da stoji zapušteno.  

Hrvatski ruralni prostor obiljeţavaju (URL 1):  

- poljoprivreda i šumarstvo kao osnovne grane djelatnosti, 

- slabo razvijena infrastruktura, 

- slabo razvijeno zdravstvo, prosvjeta, sport, kultura,…, 

- tradicijski oblici kulture, socijalna susjedska i rodbinska integracija i povezanost. 

Ruralni prostori u suvremenoj Europi prerastaju u ekološki ugodna obitavališta s urbanom 

infrastrukturom i opremom te postaju zelene oaze mira i odmora. Zbog toga se i u 

Hrvatskoj  pokrešu odreŤene mjere da bi se ruralni prostor po uvjetima ţivota pribliţio 

urbanim sredinama. Kako je strateški cilj Hrvatske uši što prije u Europsku uniju, to se 

njena strategija razvoja sela mora podudarati s onom koja je zacrtana u smjernicama za 

ruralni razvoj Europske unije. Strateške se smjernice odnose na nekoliko podruţja, a 

najznaţajnija su (URL 1): 

- povešanje konkurentnosti poljoprivrede i šumarstva, 

- unapreŤenje okoliša i poljoprivrede, 

- unapreŤenje kvalitete ţivota u ruralnim podruţjima, 

- izgradnja lokalnih sposobnosti za zapošljavanje. 

Povešanje konkurentnosti poljoprivrede, kao jedna od mjera predviŤena smjernicama, u 

Hrvatskoj treba imati prioritet, ako se ţeli sprijeţiti odlazak seoskog stanovništva iz 

ruralnih podruţja. Tek profitabilna poljoprivreda potaši še mlaŤu seosku populaciju da 

ostane ţivjeti na selu. Razvoj i unapreŤenje ruralnih prostora neminovno zahtjeva veliki 

broj zahvata u prostoru kojih posljedice mogu biti i neţeljene promjene u njemu. 

Najuţinkovitija mjera unapreŤenja ruralnih podruţja Hrvatske moţe biti komasacija 

zemljišta (Ivkoviš, 2005). MeŤutim, komasacija zemljišta je izrazito veliki zahvat u 

prostoru i eventualna nebriga za krajobraz pri njenoj provedbi moglo bi dovesti do njegove 

devastacije. 

 

Rezultati i rasprava 

Krajobraz je odraz prirodnog i ljudskog djelovanja na odreŤenom podruţju te ga razliţiti  

zahvati u prostoru mogu znaţajno promijeniti. Prašenje tokova zaštite krajobraza kao i 

odreŤivanje njegove iznimnosti, nova je strategija zaštite krajobraza u Europi. Hrvatska je 

potpisnica Konvencije o europskim krajobrazima ţime se obvezala da še ugraditi krajobraz 

u svoje politike regionalnog i urbanistiţkog planiranja, a u cilju njegove zaštite. Stoga je i 

donijela Strategiju i akcijski plan zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti još 1999. 

godine. Dio nacionalnog teritorija zaštišen je od društvenog upliva na temelju posebnih, 

prirodnih i specifiţnih vrijednosti. Zbog toga je danas zaštitu potrebno više usmjeriti na 
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prostore izvan zaštišenih dijelova prirode, tj. podruţja gdje je dozvoljeno ljudsko 

djelovanje.  

Zaštita cjelokupnog krajobraza Hrvatske van zaštišenih podruţja moguša je jedino ako se 

na svim razinama planiranja uvede sustav ureŤenja prostora i zaštite okoliša. U hrvatskim 

ruralnim prostorima prevladava krajobraz malih parcela sastavljen od mozaika obradivih 

parcela, livada i pašnjaka s mnogo biljnih vrsta koje sluţe za ispašu stoke. Za oţuvanje i 

unapreŤenje krajobrazne raznolikosti zacrtane su tri prirodno-geografske regije: panonska 

Hrvatska, gorska Hrvatska i jadranska Hrvatska. Svaka od tih regija obuhvaša posebne 

osnove krajobraza. U takvim okvirima potrebno je odrediti i izdvojiti iznimne krajobraze 

kao reprezentativna podruţja sa smjernicama njihove zaštite. Zatim je potrebno pripremiti 

podloge i postupke za odreŤivanje namjene korištenja prostora te naţina postupanja s 

krajobrazom u okviru namjenskog korištenja prostora i projektiranja potrebnih zahvata. 

Jedna od struţnih podloga za planiranje zahvata u prostoru treba biti krajobrazna osnova 

koja planeru omogušava povešanje spoznaje o krajobrazu u kojem planira. 

Fotogrametrijski snimci i orto-foto planovi koji se izraŤuju u postupku komasacije neke 

katastarske opšine mogu idealno posluţiti za izradu takve struţne podloge.  

Kako pri izvoŤenju komasacije moţe biti najviše ugroţen prirodni okoliš, u postupku treba 

voditi brigu o (Prosen, 1997): 

- zaštiti ljepote i karakteristika pejzaţa, 

- odgovarajušim mjerama zaštititi pojedina ţivotna staništa biljnih i ţivotinjskih 

vrsta, 

- zaštititi prirodne resurse a prvenstveno vode i tla od utjecaja erozije, vjetra i vode. 

Da bi se uspjelo u oţuvanju prirodnog okoliša pri provedbi komasacije zemljišta moraju se 

definirati odreŤeni ciljevi, a to su (Gostoviš, 1991):
  

- oţuvanje, poboljšanje i formiranje novih biotopa, 

- umreţavanje ekološki vrijednih elemenata u kompletne sisteme biotopa, 

- ozelenjivanje i ekološko poboljšanje pojasa duţ putova i kanala, 

- saŤenje biljaka i stvaranje biotopa na površinama koje se više ne upotrebljavaju za 

poljoprivrednu proizvodnju, 

- izdvajanje ekološki vrijednih površina iz intenzivnog poljoprivrednog 

iskorištavanja, 

- razvijanje koncepcije podizanja ţivih ograda duţ granica parcela bogatih vrsta, 

- davanje podrške vlasnicima koji su spremni da prihvate ekstenziviranje 

proizvodnje, 

- davanje podrške nadleţnima za zaštitu prirode prilikom utvrŤivanja površina za 

biotope i zaštitu pejzaţa. 

U Hrvatskoj je najveša potreba za provoŤenjem tzv. radikalnih komasacija koje ukljuţuju i 

melioracijske zahvate, a koji uzrokuju naroţito znaţajne promjene krajobraza. MeŤutim, i 

individualno okrupnjavanje zemljišta, bez struţnog nadzora, moţe znaţajno osiromašiti 

krajobraz. Iskustva iz prošlosti pokazuju da komasacija zemljišta, fokusirana samo na 

povešanje proizvodnje, bez uzimanja u obzir ekološkog aspekta, jednostavno vodi do 

gubitka biološke raznolikosti, erozije tla, osjetljivosti tla na sušu i destrukcije krajobraza 

(Lisec i dr. 2005). Tako je u nekim razvijenim europskim zemljama poljoprivredna 

proizvodnja povešana komasacijom zemljišta ali je pritom oštešen i osiromašen pejzaţ. 

Zbog toga je vaţno da se prije izvoŤenja komasacije na nekom podruţju utvrdi ekološka 

vrijednost zemljišta, koja nakon provedene komasacije ne bi smjela biti manja. Ako je 

zemljište istovremeno namijenjeno za poljoprivredu i njegovanje ekoloških procesa, onda 

je njegova iskoristivost najbolja. U takovom pristupu ravnoteţe poljoprivrede i krajobraza, 

najvaţniju ulogu imaju biotopi. U ruralnim podruţjima to su ţive ograde, ivice polja i 

putova, kanali, obale vodotoka i nasipi, drvoredi, neizgraŤeni poljski putovi, barice, grupe 
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drveša ili pojedinaţno drveše, šikare, neobraŤene površine itd. Sve to obogašuje sliku 

krajobraza i povoljno djeluje na mikroklimu podruţja te doprinosi oţuvanju prirodne 

raznolikosti.   

Projekt komasacije zemljišta treba zadovoljiti opše i lokalne interese na prostoru gdje se 

provodi, a mora biti u skladu prostornih i urbanistiţkih planova.  U projektu komasacije 

stoga treba odrediti podruţja sa slijedešim funkcijama (Wilkowski, Pulecka, 2002): 

- podruţja intenzivne poljoprivredne proizvodnje, 

- podruţja koja se periodiţno koriste za poljoprivrednu proizvodnju, 

- podruţja intenzivne šumske proizvodnje, 

- buduša graŤevinska podruţja, 

- podruţja predviŤena za rekreaciju, 

- zaštišena podruţja zbog njihove visoke ekološke vrijednosti, 

- podruţja planirana za infrastrukturne objekte. 

To znaţi da se komasacijom zemljišta ujedno rješava i potreba ureŤenja prostora. 

Krajobraz se ne moţe razmatrati na osnovi pojedinaţnih sastavnica veš samo kao 

prostorno-ekološka, gospodarska i kulturna cjelina. Prema smjernicama prostornog 

ureŤenja ciljevi su osigurati (URL 2).  

- krajolik s visokim stupnjem gospodarske uţinkovitosti (proizvodnosti, 

funkcionalnosti i raznolikosti u korištenju prostora),  

- krajolik s visokim stupnjem prirodnosti, 

- krajolik s visokim stupnjem identiteta, 

- nove kvalitete krajolika, osobito vezane uz naselja, 

- sanaciju postoješih i spreţavanje novih oštešenja, 

- inventarizaciju i vrednovanje nacionalno, regionalno i lokalno karakteristiţnih ili 

rijetkih uzoraka krajolika i zaštitu najkvalitetnijih krajolika kao dijela prirodne i 

kulturne baštine. 

Komasacijom zemljišta se primarno nastoji okrupniti poljoprivredna gospodarska 

domašinstva da bi se povešala njihova uţinkovitost. Povešanje poljoprivrednih parcela ne 

moţe se postiši bez sjeţe drveša i ţivih ograda, preoravanja uskih zelenih pojaseva pored 

putova i kanala itd. Zbog toga treba, za potrebe zaštite pejzaţa, utvrditi najveše dozvoljene 

površine parcela te time smanjiti promjenu prirodnog okoliša. 

 

Zakljuĉak 

U Republici Hrvatskoj je velika potreba unapreŤenja ruralnih prostora u svrhu poboljšanja 

ţivotnih uvjeta seoskog stanovništva. U svrhu povešanja poljoprivredne proizvodnje, a 

time sigurnije egzistencije seoske populacije, veliki problem ţine mala obiteljska 

gospodarstva s velikom usitnjenoššu zemljišta. Najefikasniji naţin da se otkloni taj 

problem je provoŤenje komasacije zemljišta, kojoj je primarni cilj okrupnjavanje 

poljoprivrednih gospodarstava.  

MeŤutim, u provoŤenje komasacija zemljišta treba krenuti s velikom paţnjom i 

interdisciplinarno, da se ne bi uţinile pogreške kakve su se desile u nekim sluţajevima 

ranije provedenih komasacija u razvijenim europskim zemljama, ali i kod nas. Planiranim 

zahvatima u prostoru treba što manje mijenjati krajolik kako bi se oţuvale lokalne 

posebnosti. Vrednovanje i uvaţavanje posebnosti svakog hrvatskog podruţja preduvjet je 

za sveukupnu ekonomsku uţinkovitost i ekološki ispravan razmještaj poljoprivredne 

proizvodnje i uspješnost njezina razvitka. 

Potreba za povešanjem poljoprivredne proizvodnje, koja se moţe postiši komasacijom 

zemljišta i potreba oţuvanja prirodnog okoliša na neki naţin su u suprotnosti. Naime, 

komasacija zemljišta, osim brojnih pozitivnih uţinaka, moţe imati i neke negativne, ako se 

o tome na vrijeme ne vodi raţuna. Povešanje poljoprivrednih parcela ne moţe se postiši 
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bez  sjeţe drveša i ţivih ograda, preoravanja uskih zelenih pojaseva pored putova i kanala 

itd. Neselektivnim "ţiššenjem pejzaţa" stvaraju se nepovoljni uvjeti za ţivot mnogih 

divljih biljnih i ţivotinjskih vrsta i narušava se biološka  ravnoteţa u prirodi. U projektu 

komasacije zemljišta stoga treba definirati i odreŤene ciljeve koji se odnose na zaštitu 

prirodnog okoliša i oţuvanje njegove raznolikosti. Drugim rijeţima, radi usklaŤivanja 

razliţitih interesa poljoprivrede i zaštite okoliša, neophodno je projekt komasacije 

zemljišta izraditi u skladu s prostornim planom odreŤenog podruţja koji mora imati i 

komponentu zaštite krajobraza. Oţuvanje seoskog krajolika te unapreŤenje sela i seoskog 

prostora treba planirati na naţin da se uskladi gospodarski i prostorni razvoj. Tada 

komasacija zemljišta moţe postati instrument potpunog ureŤenja ruralnog prostora.  
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Land Consolidation and Landscape Protection  

Abstract 

One of the problems imitating quicker development of agricultural production in the 

Republic of Croatia are small family estates with small and undeveloped land. Land 

consolidation is the procedure of consolidating and developing the land, and it is the only 

efficient way to solve other numerous problems of the rural area of our country. However, 

the protection of natural environment should also be taken care of because it cannot be 

threatened by unreasonable processes on the land. The need to increase agricultural 

production that can be achieved with land consolidation and the need to preserve the 

natural landscape are in some way contradictory, and the solution is to compromise 

between these conflicted interests. Planned procedures in the area should change as few 

landscape characteristics as possible, in order to preserve local characteristics.  
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