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Sazetak

Policija je uz vojsku najstariji organizacijski dblpojavljivanja drzavne vlasti i
uprave. U moderno vrijeme u &imi zemalja pripada u upravni resor unutarnjih poal i
jedan je od konstitutivnin segmenata sustava natien sigurnosti svake drzave.
Organiziranje policijskih sustava u svakoj je mj®j drzavi determiniran@itavim nizom
vanjskih, unutarnjinéimbenika i misija. Radi toga u svijetu postoji &irespektar modela
unutarnje organizacijske strukture. Kao osnovnijgy se centralizirani i decentralizirani
modeli ustroja. Izm@u ova dva osnovna, postajitavi niz tranzicijskih modela. U radu su
pojasnjeni osnovni kriteriji za razlikovanje i staganje policijskih sustava u odene
organizacijske modele. Posebna i glavna obiljezjan&ajke centralizirane i decentralizirane
strukture organizacije prikazani su na primjerirpalicijskih sustava u Kraljevini Danskoj i
Svicarskoj Konfederaciji.
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Abstract

Police and army are the oldest form in which thgaaizational state government and
administration appear.
In modern times, in many countries, the police bglto the administrative department of the
Interior and represents one of the constituent seg@f the national security of each country.
The organization of the police system in each paldr state is determined by a whole series
of external factors, internal factors and missibimerefore, in the world there is a wide range
of models of internal organizational structure.
As the basic models, we recognize the centralineldd@centralized models of organization.
Between these two basic, there are a number dfitimmal model. The paper explained the
basic criteria by which we distinguish and classitye police systems in specific
organizational models.
Special and general characteristics and featuresmifalized and decentralized organizations,
are demonstrated by the police systems in DennmratkSavitzerland.

Key words: centralization, decentralization, modelpolice.
UvoD
Policijski sustav jedne drzave obukigasva pitanja koja secti poloZaja policije u
druStvu, te néna na koji je njena uloga definirana ustavom | aaka i kako se

funkcionalno sve to odrazava u prdR$i Policijski sustav je Siri pojam od policijske
organizacije — ustroja policije u nekoj zemlji kq@rimarno regulira organizacijski model i
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pitanja internog karaktera u funkcioniranju pokcijOrganizacijski modeli prema kojima
razlikujemo pojedine policijske sustave rezultatpocesa diferencijacije drzavne uprave.
Policija je uz vojsku najstarija druStvena instifaioja predstavlja peetni oblik organizirane
drzavne upra®]. Prvi pisani tragovi o policiji kao organiziranapstituciji u sklopu
drzavnog aparata seZzu u razdoblje oko 3500. gquiifeenove ere na podtju starog Egipta.
Pojava policijskih organizacija u suvremenom smshgebno se intenzivirala tijekom 18. i
19. stolj€a, kada dolazi do formiranja drzavnih strukturaobavljanje pojedinih upravnih
zadatakpp]. Formiraju se i posebne upravne organizacije zavl@nje policijskih poslova
prema né&elu stvarne i teritorijalne nadleznostine se stvaraju temelji pojedinih policijskih
sustava. U tom procesu prediga Francuska sa svojim centraliziranim ustrojemadng
uprave, a time i policije, te Engleska sa svojiadicionalnim decentraliziranim modelpr.
Upravoce ova dva modela u daljnjem razvoju postati uzarformiranje policijskih sustava
Sirom svijeta. Tijekom 20. stolja, a posebno nakon Il. svjetskog rata, policijaetin
zemalja postaje specijalizirana sluzba s osnovrade&ama: odrzavanje javnog reda i mira,
osiguravanje poStovanje zakona, odnosno, borbaivpritiminala i ostalih oblika
neprihvatljivog ponasanja4]. Policija je pored sigurnosnih sluzbi, inspekadisksluzbi,
carine, pravosudnih tijela, konstitutivni dio sustaunutarnje sigurnosti. Policijski sustav je
obi¢no sastavni dio upravnog resora unutarnjin poslmaga moze biti i dio resora obrane ili
pravosda. Radi se o vrlo dinagmom podrgju drZzavne uprave podloZznomestim
promjenama uvjetovanim pogenim sigurnosnim rizicima, nacionalnim projektingdarme i
plattormama borbe protiv kriminalne djelatnosti fugih drustveno opasnih asocijalnih
ponasSanja. Zbog dinamike promjena koje su u ovaymsatu drzavne uprave stalna pojava,
razmatranje policijskih sustava usmijerili smo naiz koji datiraju u razdoblju od proteklih
dvadesetak godina.

POLICIISKI SUSTAVI

Koncept policije i njena uloga u drustvu nije jestien i razlikuje se od zemlje do
zemlje. Povijesno promatrano, pojam policije kdankcije policijske organizacije stalno su
se mijenjale. Njihov sadrzaj bio je uvjetovan ukimpmazvojem ljudske zajednice, drustvenih
sustava, drzavnih aparata te spéoifn, tradicionalnim zn&jkama organizacije drzavne
uprave u svakoj od drzava posefiff). Stoga, policijske organizacije Sirom svijeta &or
citavi spektar modela unutarnje organizacijske stnek Svaki policijski sustav determiniran
je uvjetima u kojima je izgen i u kojima evoluira. Pri tome se izdvdjgav niz vanjskih i
unutarnjihéimbenika. Méu vanjskim¢imbenicima najzné&jniji su: sustav izvrSne vlasti koji
ustrojava ukupnu drzavnu upravu i vojsku, sigureaggnlike, sigurnosne potrebe, sigurnosne
politike, sigurnosne ciljeve te kulturoloSke, godarske, socijalne, politke i druge prilike u
kojima djeluju tijela unutarnjin poslova. Kao najvéji unutarnji ¢cimbenici navode se:
strategije, smjernice i ciljevi ministarstva unuigr poslova, odnosno policije, poslovi i
zad&e koje ona mora ostvariti, te organizacijski resarkojima raspolaze (broj i struktura
kadrova, sredstva, tehnika, tehnologija i metodgdopada, programi i planovi djelovanja i
razvitka i dr.)9].

Na koji ¢e n&in neka drzava organizirati svoju policiju i kakés polozaj u drustvu
zauzimati, interno je i suvereno pitanje konkretumipgStva. Ovo posebno dolazi do izrazaja
kada se mijenjaju temelji pokitkog ustroja drzave kao 5to je bio&u europskim zemljama
tzv. ist@énog bloka 1989. godine i petkom devedesetih godina proslog st@jePosljednjih
dvadesetak godina velika &iea europskih drzava tendira da pravni okvir, orgacijska
natela i funkcioniranje policijskih sustava uskladdemokratskim n&lima Europske unije.
U tom smislu se razvija i hrvatski policijski susta



Osnove za razvrstavanje

U literaturi o organizaciji i radu policije @épnito je prihvéena danas veklasiina
klasifikacija tipova organizacijskih struktura pmje prema Bayleyji2]. Policijske
organizacije razvrstavaju se na oshovi uloge koputar sustava ima srediSnje tijelo
policijske uprave — vlasti, Sto rezultira razlikoy@m centraliziranih i decentraliziranih
sustava, te prema broju sredisSnjih uprava, Stoltiezwazlikovanjem jedinstvenih struktura (
postoji samo jedna srediSnja uprava) i slozeniikiira (postoji viSe sredisSnjih uprava).
Jedinstvena struktura moze se @#na kao policijski monizam, dok bi modeli slozdni
struktura predstavljali svojevrsni policijski plliam. Centralizirane policijske strukture
mogu se pojaviti u uvjetima i monizma i pluralizndgk decentralizirane mogu biti samo
slozene. Decentralizacija moze biti umjerena (dabrirani oblici policijskih organizacija
koordinirane su iz vrha — sredisSnje uprave), ikteémne (model u kojemu nema koordinacije
na vrhu organizacije u drzavi).

Navedena Klasifikacija svrstava sve organizacijéci® u dvije osnovne skupine:
centralizirane i decentralizirane koje mogu bitlifestvene, koordinirane i nekoordinirane.
Uzimajwi zajedno ova dva mjerila dobivamo sljédetipove organizacije policije: a)
jedinstvena centralizirana organizacija, b) koardima centralizirana organizacija, c)
nekoordinirana centralizirana organizacija, d) kinmrana decentralizirana organizacija i €)
nekoordinirana decentralizirana organizg@ja

Centralizirani i decentralizirani modeli

Polazéi od osnovne podjele na centralizirane i deceriralne modele, Banton i
Brodeufl16] iznose nesSto razianiju podjelu s konkretnim primjerima. Prema ovopkei,
vecina europskih kontinentalnih zemalja favorizirajantralizirane modele ustroja, kao i
Rusija te druge istmoeuropske zemlje. Suprotnost ovim sustavima, SAMelika Britanija
predstavljaju tipine primjere decentraliziranih modela. U dagnbi centraliziranih sustava
autori navode kategorije modela i iznose primjeeenalja u kojima se konkretni sustavi
primjenjuju.

Prvi model bila bi potpuna centralizacija u jedpolicijskoj organizaciji. Kao primjeri
zemalja koje imaju jednu centraliziranu policijskuganizaciju mogu se navesti Svedska,
Slovenija, Danska, Izrael i Hrvatska.

Drugi model organizacije je visoko centraliziranim&njim brojem nacionalnih policijskih
organizacija. Ovaj model prisutan je u ltaliji, Sjmskoj i Francuskoj.

Trec¢i bi model bio regionalno centraliziran u okviruéepfederalne nadleznosti. Ovaj model
imaju Njemaka i Nizozemske.

Cetvrti je model decentralizirane lokalne policijgag&im nacionalnim agencijama $to postoji
u Belgiji.

Angloameri¢ki i europski modeli

Autori Hague, Harrop, Bresli] u svojoj studiji o komparativnim policijskim
sustavima iznose stajaliSte prema kojem u demddaats svijetu egzistiraju dva najvaznija
natina organizacije policijskog rada - angloanikrii europski. Ovoj osnovnoj podijeli moze
se dodati i azijski model gdje je glavni predstavdmpan. Angloameiki model previadava u
Velikoj Britaniji i Sjedinjenim Amer¢ékim Drzavama gdje je preobrazba samonadzora lokalne
zajednice u specijalizirane i profesionalne padicg snage, uz dozu nacionalne koordinacije,
bila sastavni dio razvoja moderne drzave. U angw#&kom modelu dominantna policijska
tradicija i dalje je izrazito lokalna, odnosno athdorema vrhitB].

Policija je dozivjela nagli razvoj getkom 19. stoljéa, potaknut industrijalizacijom i
posljedénim porastom kriminala i nereda u nabujalim urbasnmedinama. Kljani trenutak u
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razvitku engleske, pa i svjetske policije, je oamje London Metropolitan Police Force
1829. godine, prve policijske organizacije u modemnsmislu te rijéi. Osnovana je na
prijedlog ministra unutarnjih poslova Roberta Beekao policijska sluzba glavnoga grada.
Policajci su nazivarBobby po skréenici imena Robert, a naziv je ostao u uporabiaitad.
Policija nije bila naoruzana, kao ni danas. Metiib@o Police District u Londonu brojio je
prvin desetljéa 19. stoljéa 4 328 policajaca. Do 1880. godine sustav uvedéwongdonu
proSirio se i na ostale britanske grofovije i gnaeloKao takav vrijedi joS i danas jer svaki
vedi grad i grofovija (ponekad dva grada ili grofovgejedno) imaju svoju polici[i].

U Velikoj Britaniji je ravnoteza izm#u srediSnjeg i lokalnog nadzora utjelovljena u
trodijelnoj podjeli vlasti. Tri vrha tog trokuta srediSnja vlast u oblikiHome Officea
(Ministarstva unutarnjih poslova)etrdeset lokalnih policijskin uprava sastavljenid o
vije¢nika i sudaca za prekrSaje, a svaka je nadlezoalzadnju i nadzor oddenog podrgja;
Sefovi policije koji organiziraju policijsku sluzlna podrdju za koje su nadlezni i zadrzavaju
prilicnu autonomiju glede taktike i prioriteta. Sustavsjezen, ali funkcionalan, rezultat
kompromisa izméu lokalnih i nacionalnih interef3.

Americki je model policije izrazito decentraliziran i g@entiran Sto se ogleda u
postojanju velikog broja lokalnih policija @lu kojih se nalaze izabrani ili imenovani Sefovi
policije. U ve&ini od cetrdeset tista amertkih policijskih uprava zaposleno je manje od
dvadeset pet policajaca. Pet je razina javne palisavezna, drzavna, okruzna, gradska i
opcinska. SAD ima i prikan broj privatnih ili poluprivatnih policajaca, prjerice: za
ophodnju po parkovima i studenskim domovima. Deedimbcija policije vjerojatno je

Europski model odnosi se na¢ueu europskih kontinentalnih zemalja. Uceen dijelu
Europe policija je uvijek bila nacionalna sila, guZzena ruka srediSnje drzave, a ne lokalne
zajednice: drzavna policija, ali ne i policijskadva. To je izraz jake drzavne tradicije, kojoj
policija pridonosi. U tim sustavima od vrha premaudpolicija je pod izravnim nadzorom
srediSnje vlade i kao takva obavlja niz administrah zad&a, primjerice: izdavanje
putovnica i vozskih dozvola. Francuska i Spanjolska primjeri su riogdeld3].

U Francuskoj mali broj lokalnih policajaca igra sgpanu ulogu u osiguranju reda i
mira: najvaznije policijske organizacije su nacimaapolicija,Police Nacionalepod civilnim
nadzorom Ministarstva unutarnjih poslova@endarmerie Nationalgpod vojnim nadzorom
Ministarstva obrane. Godine 1791. stvorena je pusgiolicijska formacijaGendarmerie
nationale (Nacionalna Zandarmerija). Napoleon ju je ustréo drZzavnu silu za odrzavanje
javnog reda i mira. Bila je vojeki ustrojena, u sklopu oruzanih snaga, ali pod wpra
Ministarstva unutarnjih poslova i sudova. Ona jewjala, a to joS i danasni, policijske
zad&e u manjim gradovima i selima, a po potrebi i dimegradovima. Ovu organizaciju
kopirale su skoro sve europske zemlje. Tako je 18¥&dena u Lombardiji i Veneciji, da bi
1850. godine bila uvedena u sve dijelove AustrigskZarstva, a u Hrvatskoj joj je sluzbeni
naziv bioOruznistvge].

Azijski model prevladava u Japanu, Kini, MaleziKoreji. Premda japanska policija
djeluje pod nadzorom nacionalne vlade, integriraij@sanske policije u lokalnu zajednicu
vazno je obiljezje njezina rada. Japanski policegcle u jednom od 15 ti&a ,policijskih
pregradaka“ (malih ureda) ili rezidencijalnih pgb&ih postaja, koje sluze kao veza iztne
policije i druStva. Od policajaca séakuje da obilaze obitelji u njihovu nadlesStvu, pathza
koji je potrebno konzumirati goleme kdéhe ¢aja kao dio kulture obaja. Japanski gdani
naviknuti su na to da ih lokalni policajci nadzitLokalni redarstvenik, poznat pod nazivom
omawarisan(¢asni gospodin Hodalo), udlaijen je gost u obiteljskih domovima i lokalnim
poduzéima. Redarstvenici su ugledni pripadnici lokalngedaice u Japanu, ali njihov
policijski stil bio bi neprihvatljiv u individualigckih kulturama poput ameike[3].

U struinoj literaturi postoje i druge klasifikacije poligkih sustava. Tako, Se@jiZ]
navodi kako nacionalni policijski sustavi mogu latganizirani na tri n@ana: centralizirani, u
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kojem se policijskim ustanovama i snagama rukovadiednog mjesta — iz ministarstva
unutarnjih poslova (Francuska, Finska, Hrvatskagettralizirane, u kojem policijski organi
u pokrajinama i lokalnim organima vlasti obavljague policijske poslove (Velika Britanija,
Njematka); mjeSoviti, u kojem oddene poslove obavljaju centralni (federalni), a @rug
poslove lokalni policijski organi (SAD, Australija)

Policijske sustave je moge razvrstati ako se polazi: a) od izvora legititaitpolicije
(lokalna vlast, centralna vlast, guverneri kao ptadnici centralne vlasti, autokratska vlast);
b) od vrsta organizacijske strukture (centralizaraii decentralizirana struktura); c¢) od
sadrzaja policijske funkcije (policija u materjaln smislu); d) od stupnja centralizacije i
medusobne povezanosti policijskih organizacijskih feck (rasprostranjeni, centralizirani,
integrirani); e) od &inkovitosti (izrazito dobra, dobra, slaba i izrazislaba); f) od
demokrattnosti (izrazito dobra, dobra); e) od stupnja kofepa policiji (izrazita, manje
izrazita] 8].

Svaka drzava je suverena u atihanju koji ¢e organizacijski model primijeniti na
svom drzavnom teritoriju. Radi raglih uvjeta u kojima su se razvijali i egzistirajppjedina
druStva prilagdavaju i prihv&aju odreéenu formu policijskog sustava kao jednog od
tradicionalnih — temeljnih segmenata drzavnog upogvaparata. Stoga su i prednosti, ili
nedostaci nekog sustava, ako se razmatraju dersk&rdtzave, vrlo teSko mjerljive. Ono Sto
funkcionira u jednoj drzavi, vrlo teSko moZze bitirpijenjeno veé u susjednim drzavama.

U nastavku se iznose osnovna obiljezja policijs&ilstava Kraljevine Danske kao
centraliziranog, te Svicarske Konfederacije kaanjera decentraliziranog organizacijskog
modela policijskih sustava. Odabrani primjeri imajoje specifinosti koje ne nalazimo kod
drugih modela, radéega su i zanimljive za analiziranje. Tako je dansdilicijski sustav
centralizirani upravni segment Ministarstva pravssuSvicarski model reprezentira izrazito
decentralizirani model, ali ne angloantkag tipa, nego je nastao kao specifikum povijesne i
politicke tradicije kantonalnog (federalnog) ustroja dezav

POLICIJSKI SUSTAV KRALJEVINE DANSKE

Kraljevina Danska je prema Ustavu iz 1849. godise&awna monarhija pgiemu je
monarh formalno né&elu drzave, Sto je uglavhom ceremonijalna uloga @ko 5.4 milijuna
stanovnikacime je najguée naseljena zemlja sjeverne Europe. lzvrSna jet vlasikama
Kabineta ministara, s premijerom kao prvimdugednakima. Zakonodavnu viashe Vlada
I Folketing (Parlament). Kraljevina Danska je teritorijalnodpeljena na pet regija i
devedeset osam é@pa. Posebni upravni status imaju Grenlad na kojeémi oko 57 000
stanovnika, te Farski otoci (osamnaest otoka untika s priblizno 50 000 stanovnika). Ova
podritja imaju svoje vlastite kaznene zakone i pravilaniemog progona, ali su njihovi
sudovi, policija i drzavno-odvjettki nadleznosti integrirani u danski pravni su$fiag}.

Organizacija danske policije

Kraljevina Danska ima jednu nacionalnu policijuk®d.1 000 policijskih sluzbenika,
odnosno ukupno oko 14 000 zaposlenika zajedno snatrativnim osobljem, odvjetnicima,
osobljem na odrZzavanju i &him uslugama. Nacionalna policija je u sastavu Btamstva
pravosuda. Ovo je jedna od spedifiosti Kraljevine Danske koja za razliku odévee drugih
zemalja nema posebno ministarstvo unutarnjih pasl@®rganizacija policije je centralizirana
I hijerarhijski ustrojena na tri nivoa organizakifs struktura. Glavno zapovjednistvo policije,
policijski distrikti (okruzi) i policijske postaj&9].

Sjediste Kraljevine Danske nacionalne policije stgao je u Kopenhagenu. Nelu
zapovjedniStva je glavni izvrSni direktor policisksluzbe — nacionalni povjerenik,
neposredno podden ministru pravosia. ZapovjedniStvo Nacionalne policije je podijefen
na pet sektora: Financije i logistika; Odjel zeekelm poslove; Personalni i obrazovni odjel;
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glavni policijski poslovi te Danska sigurnosna-ojedtajna agencija. Uloga sredisSnjeg
policijskog tijela je izrdivati opci okvir za cjelokupno vrSenje policijske sluzbe rupati
organizacijsku, informativnu i logisku potporu te koordinirati rad policije na cijelom
teritoriju drzave. Po potrebi i na zahtjev pojedjnpolicijskog distrikta, svojim posebno
ustrojenim specijaliziranim jedinicama, trebaju fati pom@ u provaienju svih oblika
slozenijih postupanja iz nadleznosti polifde

Pravna dopustivost danske policije je reguliraZakonu o izvrSenju policijeLov om
politiets virksomhed)poznatiji kaoPolitiloven (Zakon o policiji) iz 2004. godine. Prema
ovom Zakonu, svrha je policije odrzavanje siguriastda i mira u druStvu. Policija mora
promicati ovu svrhu putem prevencije, pambprovedbe zakona. Drugim rijana, policija
je zaduzena za prostenje zakona i sprf@avanje kriminala. Policija preko posebnih
policijskih tuzitelja, vodi istrage i kaznene pgsite. Ukljutena je u provdenje preventivnih
aktivnosti u Skolama i klubovima za mlade, u prdgu vozakih ispita, u osiguravanju
tielesne zastite s&nih osoba. Osim navedenih poslova koje obavljajiciski sluzbenici,
policija obavlja i velik broj administrativno-upraih poslova kao Sto su izdavanje putovnica,
vozakih dozvola, oruznih listova, registriranja vozildr[19].

Kraljevina Danska je podijeljena na dvanaest pekdn distrikatacemu treba dodati
Grenland i Farske otoke koji imaju neovisne pdaiog distrikte. Osim glavnoga grada
Kopenhagena koji ima posebnu ulogu i status zbdgine populacije i ostalih osobina
prijestolnice, svaki policijski distrikt obuh¥a prostor na kojoj Zivi oko 400 000 gema. Na
taj broj gralana dolazi oko 700 do 800 policijskih djelatnikasi Policijski poslovi se
obavljaju unutar pojedinog distrikta koji su uglawm samostalni i autonomni, ali pod
subordinacijom Glavnog zapovjedniStva. Struktuneardest policijskih distrikata je
prakticno identéna. Svaki ima glavnu policijsku postaju (policijskpravu) pozicioniranu u
vecim gradovima. Nacelu glavne policijske postaje je policijski povjeile koji ima
pomainike zaduzene za pojedine sektore, ali je rire glavnom tuzitelju distrikta. Glavne
policijske postaje uglavnom imaju tri glavna odjelasklopu kojih se provode policijski
poslovi: 1. Odjel taktike potpore, 2. Odjel kriminaligkih istraZivanja i 3. Lokalne policije.
Odjel takttke potpore zaduzen je za hitne intervencije, daepatroliranje lokalnim
podruwtjem, kontrolu i nadzor cestovnog prometa, poduzjmamcijalnih istraga povodom
pacinjenih kaznenih djela i prekrSaja, pruzanje assia i dr. Odjel kriminalistikih istraga
preuzima i dalje procesuira sloZenije i opseznifminalisticke sliajeve. Primjerice
ubojstva, organizirani kriminalitet, ekonomski krmalitet, teSka kaznena djela zloporaba
droga i dj€je pornografij¢20].

Lokalna policija je smjeStena u policijskim postag koje se nalaze u radtim
mjestima od sjediSta glavne policijske postaje.jBrazmjestaj policijskih postaja ovisi 0
velicini opéine — grada i znzmja sigurnosne problematike koja je na tom pgdrprisutna.
Policijski sluzbenici koji su u njima raspadeni ukljuteni su u iste policijske zadatke kao i
glavna postaja, ali rade samo dnevno radno vrijgdje graani mogu prijaviti kaznjiva
djela, preuzeti izgubljene stvari, dobiti osnovméormacije u vezi s nekim siajem i dr.
Naime, za ovaj sustav ustroja i sbaaja uloge policije, smatra se da je veoma vazno i
korisno postojanje lokalnih policijskih sluzbeniki&oji ¢e dobro poznavati lokalnu
problematiku i koji¢ce paziti Sto se doga u pojedinoj sredini. Upravo u tom cilju, vrlo je
izraZzena i uspjesno se provodi suradnja s lokakdamtima, Skolama, sportskim klubovima,
drustvima i asocijacijama na prevenciji kriminatirugih asocijalnih ponasamng.

POLICIJSKI SUSTAV SVICARSKE KONFEDERACIJE
Svicarska Konfederacija prema Ustavu iz 1874. godinkasnijim promjenama i

dopunama (m& kojima je posliednja bila 1976. godine) ima dweteSest suverenih
kantona. Ima oko 7,8 milijuna stanovnika. ViSenaaloa je zajednica: 65% Nijemaca, 18%
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Francuza, 10% Talijana i 7% ostalih. Savezna skugp$é najviSe tijelo vlasti u federaciji
sastavljeno od dva doma: Nacionalnog daje Vijeéa kantona. Savezno W je najviSe
upraviljako i izvrsno tijelo federacije koje ima sedaftanova. Ono obavlja i funkciju
kolektivnog drzavnog poglavara. Svaki kanton ima®jsustav i autonomiju u obavljaju
brojnih poslova u Sto se ubrajaju i poslovi iz pipske nadleznosti. Federalno ministarstvo
pravde i policije je jedno od 7 ministarstava fediee Viad¢l5].

Organizacija Svicarske policije

Prema Zakonu iz 2002. godine organizacija i padjelddleznosti za obavljanje
policijskih poslova ustrojena je na tri razine: dealnu, kantonalnu i lokalnu.

Na federalnoj razini nalaze se male policijske sndgederalni ured policije je posebna
organizacija unutar Ministarstva pravde i polic§@snovne su zada Ureda usmjerene na
provaienje specijalnih federalnih zakona koji se bavankralnim djelima kao Sto su
krivotvorenje ili krijumtarenje oruzja i eksploziva (u rjeSavanju tincajeva federalne snage
suratuju s kantonalnim policijskim snagama). Zé&gaUreda su i da koordinira rad
kantonalnih policija, da im pruza logi&tu i informatcku potporu te bude spona prema
inozemnim policijskim organizacijama. Sastavni diveda je Kriminalistika federalna
policija ucijoj je nadleznosti istraZivanje i suzbijanje orgaranog kriminala, pranja novca i
korupcije na cijelom prostoru Svicarske pemu su ukljdeni i u rad Interpola, Europola i
drugih oblika médunarodne policijske suradi].

Policijske snage su u nagem dijelu zemlje organizirane u okviru kantona. @ni
svojoj kompetenciji imaju cjelokupnu pravnu i pgb&u jurisdikciju. U bitnome, kantonalna
policija je odgovorna za vdenje kriminalistékih istraga,cuvanje javnog reda (zastita ljudi i
imovine, odrzavanje javnog reda i mira) te kontrglwometa. Jedna od osnovnih
karakteristika Svicarskog modela ustroja policgedp ne postoji subordinacija s federativne-
savezne razine prema kantonalnim organizacijskoimjeama. Tako séelnici kantonalnih
policija ujedno i¢lanovi kantonalnih tijela vlasti kojima su i odgowi za svoje aktivnosti.
Zatim, potpuno u skladu sa svojom federalnom stmakh, Svicarska Konfederacija ima
raznoliku policijsku organizaciju. Karakteriziraje razlcite odore, naoruzanje, oznake i
naravno zapovjedni jezik. Radi toga se u ustrojmtda@alnih policijskih snaga mogu
primijetiti utjecaji triju uzorfl].

U kantonima u kojima se govorni njetkajezik, prema uzoru na njerdid model
organizacije, postoji tripatithna podjela policijskdluzbe: kriminalistika, sigurnosna i
prometna policija. U kantonima u kojima je govojezik francuski, osnovna podjela je na
Zandarmeriju i sigurnosnu policiju (Zandarmerijayodara sigurnosnoj policiji u njerdliam
kantonima i u pravilu obavlja i poslove prometndi@e). Koliko je ustroj policije razhit,
potviduje i primjer kantona Tessin u juznom dijelu zendgje se govori talijanski jezik, a
koji je u razvoju iSao svojim putem i policijske age ustrojio joS i prema geografskim
podjelama. Treba spomenuti i kanton Basel gdjedglokrugu kriminalistike policije Ured
drzavnog tuzitelja i Istrazna sluga)].

Organizacija lokalnih policijskih snaga spedifa je za svaki kanton. Ovo je joS jedan
primjer tradicije autonomnosti u Svicarskoj Konfeatgji. Neki kantoni imaju, drugi pak
nemaju lokalne policijske agencije kojih ima pre&iotinjak. U zavisnosti koji se kanton
razmatra, lokalne policije imaju nadleznosti zawjaaje posebnih, manje zahtjevnih poslova
na odrzavanju javnog reda, kod javnih okupljanjds.ilpak, s obzirom na prirodu poslova i
razinu zahtjevnosti konkretne situacije u kojojbxepostupati, lokalna policija sudrge i
koordinira svoje aktivnosti s kantonalnim, odnogaderalnim jedinicama. Ovo se posebno
odnosi na situacije kada trebaju nata specijalizirana znanja i vjestine. Na primjesdk
potrebe interveniranja specijalnin postrojbi, hepterskih transporta, tezih i slozenijin
kriminalistickih slutajeva, suradnje sa stranim policijama i sluzbandr.iU pojedinim
kantonima postoji pomorska policija (policijiske geana rijekama i jezerima), a u svim
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kantonima organizirana je cestovna policija. Wal@na organizacija cestovne policije je
podjela na tri odjela: Odjel za cestovnu ophodbpni se prometnim prekrSajima svih vrsta;
Odjel za prometne nesw ispituje kompleksne prometne nésreOdjel za tehiku sluzbu,
odgovoran je za sve prometne nadzorrié&eo Posebne gradske policijske snage postoje za
grad Bern, gdje gradska policija Berna pokriva ktatgn spektar provdenja zakona. Isto se
odnosi i na gradsku policiju Zuricfg.

ZAKLJU CAK

Policijski sustav je sastavni dio drzavnog upravilbgojnog aparata svake zemlje.
Njegova organizacija i uloga koju zauzima u drusteterminirana je uvjetima u kojima je
nastao i djeluje. Radi tih uvjeta, policijski susteazlikuju se od zemlje do zemlje.

U radu smo pokazali osnovne kriterije za razvrstgvaolicijskih sustava. Pri tom je osnovno
utvrditi ustroj policije, tj. policijsku organizgc kao uzi pojam od policijskog sustava.
Analizom policijske organizacije dolazimo do pojatii organizacijskin modela. Osnovni
modeli koji datiraju joS iz razdoblja prije dvadasg stoljg€a su centralizirani |
decentralizirani. U 20. stolje se razvijaju i drugi modeli tako da danas imatitav niz
tranzicijskih modela. Analizirani su samo oni susie koje se pretpostavlja da su temeljeni
na demokratskim ri@lima ustrojstva i funkcioniranja drzavnih instijac

Kao primjer centraliziranog sustava odabran jeqyeki sustav Kraljevine Danske.
Ova skandinavska zemlja ima jednu centraliziranunijerarhijski ustrojenu policijsku
organizaciju na tri razine: Glavnog zapovjedniSpaljcijskih distrikata i policijskih postaja.
Nacionalna policija je u sastavu Ministarstva psuda Sto je speciénost Kraljevine Danske
koja za razliku od we@ne drugih drzava nema posebno ministarstvo unpftaposlova.
Vecina se policijskih, ali i drzavno odvjetkih poslova obavlja u dvanaest policijskih
distrikatacemu treba dodati Grenland i Farske otoke koji im@ggebni status. Na lokalnoj
razini vrlo je izrazena kooperativnha suradnja pis lokalnim vlastima, Skolama, i &him
drustvima i asocijacijama na prevenciji kriminakdrugih asocijalnih ponasanja.

Suprotno od navedenog centraliziranog modela, SkeaKonfederacija je primjer
izrazito decentraliziranog modela. Osnovni razlajraja i funkcioniranja policije prema
ovom modelu je kantonalni ustroj Svicarske drzave govorna podréja. Organizacija i
podjela nadleznosti policijskin poslova ustrojeeang tri razine: federalnoj, kantonalnoj i
lokalnoj. Federalni ured policije krovna je orgaatga unutar Ministarstva pravde i policije, s
vrlo ograntenim ovlastima — pretezno koordinativnih. Policgsknage su u najgem dijelu
zemlje organizirane u okviru dvadeset Sest kantkog u svojoj kompetenciji imaju
cjelokupnu pravnu i policijsku jurisdikciju te nigaod subordinacijom federalnih tijela. Svaki
kanton je poseban premacimau ustroja policije, policijskih odora, ali i zagednog jezika Sto
sve ovisi 0 govornom podju pojedinog kantona. Isto se odnosi i na lokalolicgu. Dakle,
jedan sustav koji funkcionira samo u Svicarskoj féoleraciji dok je tesko i zamisliti da bi
mogao biti primijenjen u bilo kojoj drugoj drzavoktinentalne europe.

Shodno iznijetom mozemo zakdjti kako, zapravo, ne postoje dva ista policijska
sustava. Prema odienim slénostima koje pronalazimo u organizacijskim stru&toa,
prvenstveno policijskih organizacija kao uzih segata, vrSe se i kategorizacije pojedinih
policijskih sustava. Radi se o vrlo dinamom podrdju ljudske djelatnosti podloZznom
stalnim strukturnim i organizacijskim promjenama.

Temeljem postavljenih ciljeva u ovom radu, nismosgimno analizirali hrvatski
policijski sustav. Prema iznesenim parametrima,atsiki policijski sustav ima obiljezja
centraliziranog sustava. Policija je sastavni dimidarstva unutarnjih poslova. Jedinstveno
je organizirana u tri hijerarhijske razine: Ravtjateo policije, policijske uprave i policijske
postaje. Policija je javna sluzba Ministarstva kaojaavlja poslove oddene zakonom i
drugim propisima. Policija gdanima pruza zastitu njihovih temeljnih ustavnih vara
sloboda i zastitu drugih Ustavom Republike Hrvats&&téenih vrijednosti.
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