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PREDGOVOR

Ne poznajem bolji nalin kontroliranja vlasti od onog koji vrse sami gradani, a ako
smatramo da oni za to nisu dovoljino sposobni, onda lijek nije da im se to pravo
oduzme, vec da ih se za njega osposobi.

Thomas Jefferson

Sukladno podacima dostupnima na internetskim stranicama Ministarstva znano-
sti obrazovanja i sporta, u Hrvatskoj je u skolskoj godini 2015./2016. bilo 887
osnovnih $kola i 457 srednjih $kola u kojima se skolovalo 321.220 osnovnoskolaca
i 137.799 srednjoskolaca. Njih je educiralo 27.508 uditelja zaposlenih u osnovnim
$kolama, dok je ta brojka za srednjoskolske nastavnike dosegnula oko 26.900". I na
ucenike i na nastavnike utjece obrazovna politika, kao skup mjera, odluka, pravila
kojima se definira smjer razvoja obrazovanja te rjeSavaju problemi s kojima se dioni-
ci susre¢u. Obrazovna se politika sramezljivo istaknula kao vazno politi¢ko pitanje i
dosla na dnevni red drustva 2008. godine prosvjedima maturanata protiv nedovolj-
no dobro pripremljene provedbe drzavne mature, a njen se uzlet nastavio student-
skim prosvjedima i blokadama godinu poslije. Nakon nekoliko godina jenjavanja,
obrazovanje je 2015. godine postalo jedno od najvaznijih tema u drustveno-poli-
tickom zivotu Hrvatske. Tada je naime zapocela tzv. cjelovita kurikularna reforma,
jedna od mjera Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije kojoj je cilj ,,uspostav-
ljanje uskladenog i u¢inkovitog sustava odgoja i obrazovanja kroz cjelovite sadrzajne
i strukturne promjene” (kurikulum.hr, 2015). Promjenom je vlasti i odnosa politike
prema kurikularnoj reformi obrazovanje apsolutnu kulminaciju dozivjelo u lipnju
2016. kada je vise od 50.000 gradanki i gradana izaslo na ulice diljem Hrvatske (i
inozemstva) kako bi iskazalo nezadovoljstvo opstruiranjem obrazovne reforme.

Premda je esencijalno knjiga o gradanskom odgoju i obrazovanju, ovaj zbornik radova
Od podanika do gradana? Razvoj gradanske kompetencije mladih, neraskidivo je vezan
za $iru obrazovnu pricu. Tekstovi ¢iji su autori istrazivadi i istrazivacice s relevantnih

! Pritom u prikazu broja srednjoskolskih nastavnika valja imati na umu diskrepanciju iz-
medu ukupnog broja nastavnika i broja nastavnika u punom radnom opterecenju (ful-time
equivalet). Naime, poznato je da brojni nastavnici rade u dvije ili vise $kola kako bi ostvarili
punu satnicu. Oni se tako broje nekoliko puta. Za preciznije podatke valja konzultirati Dr-
zavni zavod za statistiku prema dijim je podacima u RH u srednjim $kolama 2015.godine
bilo tek nesto viSe od 18 tisu¢a nastavnika s punim radnim optere¢enjem.
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akademskih institucija diljem Hrvatske i regije, ima za cilj nadovezati se na ve¢ posto-
jeca politoloska, socioloska i pedagoska istrazivanja mladih te doprinijeti cjelovitom
prikazu razvijenosti gradanske kompetencije mladih u Hrvatskoj i susjednim zemlja-
ma, pritom analiziraju¢i obrazovne programe koji bi te kompetencije trebali razvijati.
Oslanjajuéi se na pedesetogodisnju tradiciju istrazivanja mladih koje se provode u
Institutu za drustvena istrazivanja u Zagrebu, tekstovi koje potpisuju autorice i autori
Ciji je znanstveni interes usmjeren na demokratske procese, obrazovanje i mlade, ipak
donose jedan novi pogled na spomenute fenomene. Osim toga, zbornik predstavlja
primjer dobre suradnje izmedu akademskih institucija i organizacija civilnog drustva
kojima je cilj razviti gradansku kompetenciju mladih i to osobito povecati njihovu
politicku pismenost i mogu¢nost doprinosa demokratskom drustvenom razvoju.

Zbornik je podijeljen u dva dijela te se sastoji od deset autorskih tekstova.

U prvom dijelu autori i autorice analiziraju i interpretiraju razultate empirijskog
istrazivanja koje su proveli GOOD inicijativa (organizacija koje se zalazu za sustav-
no i kvalitetno uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja) te Institut za dru$tvena
istrazivanja u suradnji sa savjetom istraziva¢a. Naime, u travnju i svibnju 2015.
godine provedeno je kvantitativno istrazivanje politicke pismenosti u¢enika zavr$nih
razreda srednjih $kola (tre¢i razredi u trogodiSnjim programima, ¢etvrti razredi u
etverogodisnjim programima te peti razredi u petogodisnjim programima) me-
todom ankete, na nacionalnom reprezentativnom uzorku od 1146 sudionika.
Koristen je stratificirani klaster uzorak, $to zna¢i da su metodom slu¢ajnog odabira
u uzorak odabrana razredna odjeljenja, a svi su ucenici u odabranim razredima an-
ketirani po prisutnosti na nastavi u trenutku provodenja anketiranja te uz pristanak
na anketiranje. Za glavni je uzorak slu¢ajno odabrano 56 razrednih odjeljenja, no
odredeni je broj razrednih odjeljenja zamijenjen rezervama u odgovaraju¢em stra-
tumu zbog nemogudnosti realizacije anketiranja u predvidenim rokovima za pro-
vedbu terenskog dijela istraZivanja. Stratifikacija uzorka izvrSena je prema regiji
(Zupanije su grupirane u Sest uobicajenih regija) i vrsti srednjoskolskog programa
(svi su programi grupirani u tri skupine: gimnazijski programi, ostali ¢etverogodi$nji
i petogodi$nji programi te trogodis$nji programi). Kao osnova za stratifikaciju i iz-
bor uzorka kori$ten je popis svih srednjoskolskih razrednih odjeljenja u Republici
Hrvatskoj koji je istrazivackom timu na raspolaganje stavilo Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta. Iz okvira za izbor uzorka isklju¢ena su razredna odjeljenja c¢iji
su programi kradi od tri godine te srednje skole i razredna odjeljenja u kojima se
primjenjuju prilagodeni programi za ucenike s posebnim potrebama’.

2 y .o ve v ey . C e e
Metodoloske napomene preuzete su iz istrazivackog izvjestaja koje su za GOOD inicijativu
izradili autori ovog zbornika dr. sc. Anja Gvozdanovi¢ i dr. sc. Dragan Bagi¢.
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Sadrzaj i struktura koristenog upitnika u znatnoj su mjeri preuzeti iz istraZivanja
koje je 2009./2010. godine proveo GONG i Fakultet politickih znanosti (Bagi¢,
2011.) na reprezentativnom uzorku ucenika zavrs$nih razreda srednjih skola u Hr-
vatskoj. Stoga dobiveni podaci daju moguénost komparacije, a time i uvida u stanje
i promjene politicke pismenosti hrvatskih maturanata. Vazno je istaknuti da tekstovi
u ovom dijelu zbornika pokrivaju sve funkcionalne dimenzije kompetencije (znanja,
vjestine i stavove) te bihevioralna perpetuacija tih dimenzija (participacija) ¢ime se
dobiva cjelovit uvid u demokratski potencijal mladih.

U radu autora Marka Kovaci¢a i Martine Horvat naziva Razvoj politickih i gradan-
skih kompetencija — pregled uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja u hrvatski obra-
zovni sustav daje se pregled obrazovnih programa koji su se razvili u posljednjih ne-
koliko desetlje¢a kako bi razvoj gradanske kompetencije. Vaznost sustavnog pristupa
ucenju gradanskih kompetencija prepoznat je u brojnim normativnim i strateskim
dokumentima medunarodnih organizacija, osobito UNESCO-a, Vije¢a Europe i
OSCE-a, koje apeliraju na drzave da u svoje obrazovne sustave uvedu kvalitetan
nacin poucavanja za ljudska prava, demokratske vrijednosti i vjestine. Nakon opéeg
pregleda rad se fokusira na Hrvatsku u kojoj mladi, prema rezultatima razli¢itih
ranije nabrojanih istrazivanja, nemaju dostatno razvijenu gradansku kompetenciju
te zakljucuje da je u hrvatskom odgojno-obrazovnom sustavu vazno posvetiti vise
paznje obrazovanju za ljudska prava i demokraciju te da je u tom procesu osim
sustavnog i kvalitetnog uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja klju¢na i demo-
kratizacija $kola kroz jacanje uloge Vije¢a ucenika i Vije¢a roditelja.

Bojana Culum, Anja Gvozdanovié i Nikola Baketa u radu pod nazivom Politicka
znanja hrvatskih maturanata i znalajnost odrednica koje ih oblikuju analizirali su
i interpretirali distribuciju politickih znanja operacionaliziranog u tri dimenzije u
relaciji s odabranim sociodemografskim obiljezjima: spol, tip $kolskog programa,
¢lanstvo u udrugama i razinu obrazovanja oca. Autori su kroz tri modela (obrazov-
ni model, model civilne participacije i kombinirani model) utvrdili da obrazovni
faktori imaju najvedi utjecaj na politicka znanja. U tom se pogledu vrsta srednjos-
kolskog programa izdvaja kao glavna odrednica politickog znanja, $to je u skladu s
dosadasnjim nalazima istrazivanja na populaciji maturanata u Hrvatskoj, kao i sa
zaklju¢kom prethodnog rada.

Rad imena Kako mladi stjeu politicko znanje? Analiza &imbenika politicke pismenosti
hrvatskih maturanata &iji su autori Dragan Bagié i Berto Salaj detaljnije prikazuju
rezultate istrazivanja politickog znanja maturanata. Ispitani ucenici su u prosjeku
to¢no odgovorili na oko devet od 19 postavljenih pitanja. Na dimenziji razumije-
vanja temeljnih politickih pojmova maturanti su u prosjeku to¢no odgovorili na
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polovicu postavljenih pitanja kao i na skali poznavanja ustavno-politickog ustrojstva
Republike Hrvatske, a najlosiji rezultat ostvarili su na skali politicke informirano-
sti, na kojoj su dominirala pitanja o aktualnim politickim akterima te njihovim
ulogama i odnosima, na kojoj su maturanti u prosjeku to¢no odgovorili na manje
od dva pitanja. U odnosu na ranije istraZivanje (Bagi¢ i Salaj, 2011), doglo je do
blagog povecanja razine politickog znanja maturanata. Ipak, populacija maturanata
pokazala se jako heterogenom u politickom znanju i to osobito s obzirom na vrstu
srednjoskolskog programa. Gledajudi razlike izmedu tri vrste programa, ucenici gi-
mnazijskih programa pokazuju najbolje znanje, zatim ucenici cetverogodisnjih skola
i petogodi$njeg medicinskog programa, a uenici trogodisnjih strukovnih programa
pokazuju najslabije rezultate. Bivarijatna analiza podataka potvrdila je postojanje
snazne veze izmedu vrste obrazovnog programa i razine politickog znanja matura-
nata, utvrdene i u prethodnom radu, $to upuéuje na zakljucak kako sama kolic¢ina
odredenih obrazovnih sadrzaja, prije svega opée-obrazovnih i dru$tveno-humani-
stickih, snazno utjece na razinu politickog znanja i informiranosti maturanata.

U oba prikazana rada koja analiziraju politicko znanje maturanata utvrdene su i
razlike s obzirom na spol, ali uz zaklju¢ak da njih treba oprezno tumaciti s obzirom
na spolnu distribuciju koja postoji u razli¢itim vrstama programa, pri ¢emu su
ucenice zastupljenije u gimnazijama od udenika, a ima ih vrlo malo u nekim stru-
kovnim trogodi$njim programima. Budu¢i da su djevojke prisutnije u gimnazijama,
njihovi ukupni rezultati na pitanja o znanjima su bolji. Medutim, regresijska analiza
pokazuje da kad izoliramo vrstu $kole mladié¢i u pravilu imaju bolju informiranost
i znanje o politickim pojavama $to su rezultati koji su se u prethodnim godinama
pokazivali u istrazivanjima. Ipak, zamjetno je da se ove spolne razlike smanjuju ili
¢ak i okre¢u u smjeru sve veéeg zaostajanja mladi¢a u odnosu na djevojke u razini
znanja.

Kosta Bovan i Daniela Sirini¢ u svom radu (Ne)demokratski stavovi maturanata u
Hrvatskoj — prisutnost i odrednice ispitali su neke dimenzije politickih stavova ma-
turanata, posebno se koncentrirajuéi na autoritarnost, etnocentrizam, politicki ci-
nizam, stav prema rodnim ulogama i homofobiju. Autori zaklju¢uju kako mladi
nacelno podrzavaju demokratske vrijednosti, no kako je zamjetna visoka razina au-
toritarnih stavova te trend neprihvaéanja polititkog pluralizma. Bovan i Sirini¢ po-
sebno upozoravaju na zabrinjavajuce visoku razinu homofobnih stavova. Daljnjim
analizama autori pokazuju kako je vrsta Skole najvazniji prediktor demokratskih
politickih stavova, odnosno uvida se obrnuta proporcionalnost broja godina ob-
razovanja i nedemokratskih stavova. Tekst pokazuje kako su poznavanje politickih
pojmova i veca razina informiranosti povezani uz nizu autoritarnost, etnocentri-
zam, homofobiju i egalitarnije stavove prema rodinim ulogama. Drugim rije¢ima,
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istrazivanje je pokazalo kako bi kvalitetan gradanski odgoj i obrazovanje u $kolama
smanjio demokratskih deficit koji je na razini stavova prisutan medu mladima.

Autorica Vlasta Ilisin analizirala je obiljezja participacije mladih u radu Socijalna
i polititka participacija maturanata i to njihov $ire shvaéen interes za politiku pro-
matran kroz odgovore na pitanja maturanata o nacinu informiranja o drustvenim
dogadajima, uclanjenosti ucenika i njihovih ukuéana u politicke stranke i organi-
zacije civilnog drustva te kroz osobno sudjelovanje ucenika u razlic¢itim gradanskim
i politickim aktivnostima te uc¢lanjenost u razli¢ite organizacije zajedno s motiva-
cijom za odabrano ¢lanstvo. Teorijske spoznaje govore o ve¢em interesu mladih za
ukljucivanje u nove oblike politickog angazmana kao alternativu za angazman u
konvencionalnoj politici, ali i da se takav oblik participacije moze promatrati kao
prijelazna etapa ka vecoj institucionalnoj politickoj participaciji. Od oblika drus-
tveno-politickog angazmana udestaliji su neformalni oblici participacije usmjereni
na pomo¢ drugima, primarno sudjelovanje u humanitarnim akcijama (56,7%), a
zatim volontiranje i potpisivanje peticija. Otprilike svaki dvadeseti ispitani maturant
je ¢lan politicke stranke, a od udruga je najucestalije ¢lanstvo u onima u podrudju
sporta, u koje je uc¢lanjen svaki tre¢i maturant i to ¢e$¢e mladidi, dok je ¢lanstvo
u drugim tipovima udruga znacajno rjede zastupljeno. Najizrazenija motivacija za
¢lanstvo je potreba da rade nesto korisno te Zelja za druzenjem i upoznavanjem no-
vih ljudi, stjecanje novih znanja i vjestina kao i osjecaj da u suradnji s drugima mogu
stvari mijenjati na bolje. Pokazalo se da ispitani maturanti odrastaju u obiteljima ¢iji
¢lanovi u vecoj mjeri inkliniraju politickom nego civilom aktivizmu te se pokazalo
da je njihova odluka o participiranju u radu politickih stranaka ili udruga pod utje-
cajem ¢injenice da je netko od ukucana ve¢ ¢lan takvog tipa organizacije.

Vedrana Spaji¢-Vrkas i Martina Horvat u radu naziva Participativna demokracija,
ulenje za aktivno gradanstvo i Skolska kultura daju pregled teorija o participativnoj
demokraciji, ulozi gradanina i u¢enju za gradanstvo. Uz teorijski pregled, autorice
analiziraju i neka obiljezja $kolske kulture, dodatnih tema i programa o kojima se
u skoli u¢i te aktivnosti uéenika. Rezultati potvrduju da se u hrvatskim Skolama ne
pridaje potrebna pozornost obradi tema koje pridonose razumijevanju demokracije
i uloge gradanina, poput demokracije, ljudskih prava, aktualnih dogadanja i proble-
ma u Hrvatskoj, nacionalnih manjina i kulturne razlicitosti, meduljudskih odnosa.
Te su teme u prosjeku bile tek donekle obradivane do kraja srednje $kole. Faktor-
ska je analiza pokazala da kombinacija tema o zdravlju, meduljudskim odnosima i
hrvatskoj kulturi objasnjava najve¢i udio ukupne varijance ucenickih odgovora, a
kombinacija demokracije i ljudskih prava najmanji udio.
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Medu skolama postoje i velike razlike u provodenju dodatnih programa i aktivnosti
kojima se potice i osobni razvoj i razvoj u¢enika kao gradanina. Otprilike jedna tre-
¢ina ispitanika tvrdi kako njihove skole ne provode programe gradanskog odgoja i
obrazovanja te zdravstvenog odgoja koji su uvedeni u sve osnovne i srednje skole kao
obvezne medupredmetne teme, stoga ostaje pitanje je li doista rije¢ o propustu $kola
ili o tome da udenici nisu prepoznali obradu pojedinih tema u drugim nastavnim
predmetima kao dio provedbe gradanskoga i zdravstvenog odgoja i obrazovanja.
Skole njeguju poslusno i marljivo gradanstvo, §to samo po sebi ne bi bilo sporno sve
dotle dok se zahtjevom za poslusnoséu ne pocne sprjecavati razvoj ucenika kao neo-
visnog, kritickog, aktivnog i angaziranog gradanina. Autorice argumentiraju vaznost
demokratske $kolske kulture utvrdivsi da nije vjerojatno da ¢e se ucenje za gradan-
stvo koje potice istrazivanje, kriticko misljenje, suodlucivanje i gradanski angazman
mod¢i kvalitetno provoditi u $kolama koje ne funkcioniraju demokratski, nego po
principima stroga hijerarhija mo¢i i odgovornosti, u kojima su pisana pravila vaznija
od meduljudskih odnosa i u kojima se prioritet daje kognitivnim ciljevima i vrijed-
nosnoj neutralnosti.

Autorice Vedrana Spaji¢-Vrka$ i Mateja Cehulié¢ osiguravaju pregled istrazivanja
medunarodnih i europskih istrazivanja o gradanskom odgoju i obrazovanju u radu
naziva Istrazivanja gradanskog odgoja i obrazovanja: viserazinski pregled. Do sada
je provedeno Cetiri ciklusa istrazivanja na inicijativu Medunarodnog udruZenja za
vrednovanje odgojno-obrazovnih postignuéa (International Association for the Eva-
luation of Educational Achievement - IEA), a Hrvatska je prvi puta uklju¢ena upravo
u aktualnom ciklusu. Kroz analizu istraZivanja provedenih u duZzem vremenskom
razdoblju vidljivo je da ve¢ina uklju¢enih zemalja pokazuje niz slabosti u pripremi
ucenika za aktivno i odgovorno gradanstvo kulturno pluralnih demokracija, ali su te
slabosti najizrazenije u zemljama Jugoisto¢ne Europe. Usporedba rezultata na testu
znanja CIVED-u i ICCS-u za 15 zemalja koje su sudjelovale u ta dva istrazivanja
potvrduje da je tijekom tog desetlje¢a napredovala samo Slovenija. Sedam zemalja
je stagniralo, a sedam nazadovalo, pri ¢emu je najve¢i pad zabiljezen u Bugarskoj,
Republici Ceskoj i Slovackoj. U zemljama jugoisto¢ne Europe je jaz izmedu politika
i praksi gradanskog odgoja i obrazovanja znatno dublji, $to se prvenstveno dovodi u
vezu s izostankom implementacijskih programa te pitanja inicijalnog obrazovanja i
stru¢nog usavr$avanja nastavnika za rad u tom podrudju. Vezano uz nadine proved-
be, vedina ucitelja smatra da je najbolje gradanski odgoj i obrazovanje uéiti unutar
predmeta drustvenog usmjerenja ili kao zaseban predmet. Za razliku od vecine eu-
ropskih zemalja koje u gradanskom odgoju i obrazovanju vide vazan alat za osnazi-
vanje gradana i jacanja demokracije, u zemljama Jugoisto¢ne Europe taj potencijal
ucenja za gradanstvo jo$ nije prepoznat i iskoristen na zadovoljavaju¢i nadin.
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Drugim dijelom zbornika osigurali smo pregled situacije u susjednim zemljama s
kojima nas veze zajednicka povijest. Tako su autorice i autori iz Slovenije, Srbije i
Bosne i Hercegovine prikazali i analizirali sustave gradanskog odgoja i obrazovanja u
njihovim zemljama kako bi se ¢itatelju pruzio uvid u situaciju i omoguéila kompara-
cija medu obrazovnim sustavima. U ovom se dijelu nalaze radovi na izvornom jeziku
u kojem su ih autori napisali (bosanski, srpski i engleski jezik). Takoder, autori su
osigurali pregled sustav obrazovanja i ukljucivanja gradanskog odgoja i obrazovanja
u sustav te su donijeli pregled postojecih istrazivanja o provedbi te postignu¢ima
ucenika u mjeri u kojoj su istrazivanja dostupna. Budu¢i da su neki autori znanstve-
nici, a neki prakticari, radovi se donekle razlikuju u pristupu.

U radu Multiple dimensions of citizenship education implementation in Slovenia,
Marjan Simenc i Mitja Sardo¢ prikazuju razli¢ite dimenzije konteksta gradanskog
odgoja i obrazovanja u Sloveniji. Po¢inju istrazivanjem teze da je gradanski odgoj
i obrazovanje prioritet strateskih policy dokumenata u Sloveniji smjestajuéi tu tvrd-
nju u Siru europsku perspektivu, a nastavljaju analizom predmeta Drzavljanska in
domovinska kultura in etika. Poglavlje je oboga¢eno prikazom Slovenije u meduna-
rodnim istrazivanjima gradanske kompetencije, na temelju ¢ega autori zakljucuju
kako Slovenija pokazuje pozitivne trendove u razvoju obrazovanja za demokratsko
gradanstvo, no kako postoji prostor za daljnji razvoj tog dijela obrazovne prakse.

Autori Dragan Gundogan, Mladen Radulovi¢ i Milan Stan¢i¢ opisuju provedbu
gradanskog obrazovanja u Srbiji koje je uvedeno 2001. godine u tekstu naziva Gra-
dansko vaspitanje u Srbiji - Perspektive nastavnika i uéenika srednjib skola. U Srbiji se
~gradansko vaspitanje“ provodi kao fakultativni predmet koji je alternativa vjerona-
uku u osnovnim i srednjim $kolama. Autori zakljucuju kako je aktualni gradanski
odgoj i obrazovanje u Srbiji ne ispunjava svoju funkciju te kako je nuzna bolja koor-
dinacija i jasnija regulacija Citave obrazovne politika pa analogno tome i gradanskog

odgoja.

Nejra Neimarlija Roi¢ i Belma Gijo autorice su rada Pregled provedbe gradanskog
odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Autorice su opisale zakonski okvir obra-
zovanja u BiH (na drzavnom, entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou), finan-
ciranje obrazovanja, na¢in provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja u $kolama
kao i primjere programa gradanskog odgoja i obrazovanja u organizacijama civilnog
drustva. U BIH se gradanski odgoj i obrazovanje provodi kroz zaseban predmet De-
mokracija i ljudska prava obvezan za uéenike svih srednjih skola. Iznimka su skole
s programima na hrvatskom jeziku koje umjesto opisanog predmeta imaju predmet
naziva Politika i gospodarstvo.
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Iz primjera gradanskog odgoja i obrazovanja u Sloveniji, Srbiji i BiH, kao i iz $irih
komparativnih istrazivanja o ishodima uéenja i zadovoljstvu ucenika koji se provode
u Europi, mozemo puno nauciti o modelima sustavne i kvalitetne provedbe te o
mogu¢nostima unapredenja. Upravo su komparativna istrazivanja od kojih su neka,
kao $to su istrazivanja Eurydice, Cives, a posebno istrazivanja Medunarodnog udru-
zenja za vrednovanje odgojno-obrazovnih postignuéa prikazana u radu Spaji¢-Vrkas
i Cehuli¢ znacajno utjecala na usuglasavanje oko temeljnih sastavnica i dala empirij-
sku potvrdu znacaja uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja u odgojno obrazovni
sustav. Primjeri iz regije pokazuju da su tri opisane zemlje na razli¢itim stupnjevima
razvoja obrazovanja za demokratsko gradanstvo u formalnom obrazovnom sustavu,
no kako je u svim zemljama daljnji rad na poboljSanju ovog segmenta obrazovne
politike — neminovan.

Iz kratkih opisa tekstova vidljivo je da je intencija zbornika Od podanika do gradana?
Razvoj gradanske kompetencije mladih ocrtati stanje gradanske kompetencije mladih
te potaknuti raspravu o najprimjerenijem modelu obrazovanja mladih u podrugju
demokracije i ljudskih prava. Premda smo svjesni kako je fenomen politicke pi-
smenosti mladih viseslozan te kako ovim zbornikom radova niposto nisu iscrpljena
sva drustveno i znanstveno relevantna pitanja, niti su dobivena saznanja dostatna,
smatramo da ¢e nalazi ove studije biti od koristi i nastavnicima i istraziva¢ima te
donosiocima politickih odluka.

Svakako bismo Zeljeli zahvaliti prvim kritickim ¢itateljima ove studije — recenzen-
tima ¢iji su konstruktivni komentari i sugestije bili od neizmjerne koristi, kako au-
torima, tako i urednicima. Nasu zahvalnost dugujemo i kolegama i kolegicama iz
Instituta za drustvena istrazivanja u Zagrebu i GONG-a koji su svojom stru¢nos¢u i
strpljenjem pomogli izdavanju ovog zbornika. Osim toga, zahvaljujemo svim ¢lano-
vima GOOD inicijative, a posebno GOOD koordinacije koju uz GONG i Institut
za drustvena istrazivanja, ¢ine i Centar za mirovne studije, Forum za slobodu odgo-
ja, Hrvatsko debatno drustvo i RODA Roditelji u akeiji, koji su doprinijeli provodi-
vosti ovog istrazivanje. Zahvaljujemo i znanstvenom savjetu GOOD inicijative koji
je pratio i podrzao ovo istrazivanje, a kojeg, uz urednike, ¢ine: Anja Gvozdanovi¢,
Berto Salaj, Bojana Culum, Dragan Bagi¢, Jelena Mati¢, Mateja Cehuli¢, Nikola
Baketa, Nives Mio$i¢, Vedrana Spaji¢-Vrkas i Vlasta Ilisin. Takoder, zahvaljujemo i
Dorini Sraki, bez ¢ije logisticke pomo¢i ova knjiga ne bi bila objavljena.

Marko Kovaci¢
Martina Horvat
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RAZVO] POLITICKIH I GRADANSKIH KOMPETENCIJA
MLADIH - PREGLED UVODENJA GRADANSKOG
ODGOJA I OBRAZOVANJA U HRVATSKI
OBRAZOVNI SUSTAV

1. Gradanska kompetencija u temelju demokratske politicke
kulture

U suvremenoj pedagoskoj, politoloskoj i socioloskoj literaturi, zamijetna je proli-
feracija termina koji se odnose na raznovrsne alate kojima gradani u demokraciji
(ne)raspolazu, s ciljem kontekstualizacije njihove uloge u suvremenom drustvenom
i politickom Zivotu. Uglavnom se govori o gradanskoj kompetenciji ili politickim
znanjima i sposobnostima, dok neki dokumenti i tekstovi spominju politicku pisme-
nost. Neki od ovih pojmova imaju razli¢ite konotacije, iako pokrivaju srodne aspekete.

Gradanska kompetencija uklju¢uje tri medusobno povezane funkcionalne dimenzi-
je: gradansko znanje i razumijevanje, gradanske vjestine i sposobnosti te gradanske
vrijednosti i stavove. Te su dimenzije izdvojene temeljem Preporuke Vijeca Europe o
obrazovanju za demokratsko gradanstvo iz 2002. i Povelje Vijeca Europe o obrazovanju
za demokratsko gradanstvo i obrazovanju za ljudska prava iz 2010., u kojima su vazne
za osposobljavanje gradana za aktivno sudjelovanje u gradanskoj, politi¢koj, socijal-
noj, gospodarskoj, pravnoj i kulturnoj sferi drustva (Kurikulum gradanskog odgoja i
obrazovanja, 2012). Bas su iz tog razloga Vije¢e Europe i Europski parlament prepo-
znali gradansku i meduljudsku kompetenciju kao jednu od osam klju¢nih kompe-
tencija za cjelozivotno uéenje koju treba razvijati od predskolskog do visokoskolskog
obrazovanja, a vazna je za “osobno ispunjenje i razvoj, aktivno gradanstvo, socijalnu
ukljucenost i zaposljavanje” (Recommendation 2006/962/EC). Razlika izmedu gra-
danske ili politicke kompetencije i politicke pismenosti vise je diskurzivna. Politicka
kompetencija velikim je dijelom istozna¢na pojmu gradanske kompetencije, ali je ter-
minoloski naglasak na znanjima, vjestinama i stavovima o politickom sustavu, dok je
kod pojma gradanske kompetencije naglasena uloga gradanke ili gradanina, njihovih
prava i participacije. Pojam politicka pismenost koristi se uglavnom u raspravama o
politi¢koj socijalizaciji i politickom obrazovanju, dok je pojam politicka kompeten-
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cija inherentniji za teoriju demokracije i strogo politoloske tekstove (Kovaci¢ i Vrbat,
2014). Iako neki smatraju da postoji razlikovanje izmedu uze i $ire definicije politicke
pismenosti, odnosno kompetencije', u literature se politicka kompetencija u uzem
smislu supstituira terminima politickog znanja ili informiranosti. Politicko znanje/
informiranost, u odnosu na politicku kompetenciju, ¢esée je u politoloskim teksto-
vima i odnosi se na konkretne informacije, dok politicka kompetencija ukljucuje i
vjestine i vrijednosti (Smiley, 2007). John Patrick, Lynn Davies, Francoisa Audigier
i Hugh Starkey (prema Salaj, 2002) kao temeljne elemente polititkog obrazovanja
opisuju: znanja, stavove te intelektualne i participacijske sposobnosti, a neslaganja
se javljaju oko pitanja koliko prostora treba posvetiti svakom od ovih elemenata.
Drugim rije¢ima, meritum sva tri pojma odnosi se na skup znanja, sposobnosti ili
vjestina (kako intelektualnih tako i participativnih) i stavova koji gradani trebaju
razviti da bi aktivno i informirano sudjelovali u demokratskim procesima.

Rasprave o vaznosti gradanske kompetentnosti za aktivan Zivot u zajednici ceste su
u literaturi drustvenih znanosti pa valja vidjeti koja je poveznica izmedu osnazivanja
pojedinca kroz obrazovanje i razvoja demokratske politicke kulture. Vise razine poli-
ticke pismenosti pokazuju se pozitivho povezanima s ¢itavim nizom vaznih elemenata
demokratske politicke kulture, medu kojima su prema navodima Galtona (2001, pre-
ma Salaj, 2005:18): ,,ve¢a konzistentnost politickih stavova i vrijednosti s obzirom na
razlicita politicka pitanja i probleme, vise razine politickog povjerenja, nize razine po-
liticke alijenacije, viSe razine normativne potpore demokraciji i vise razine spremnosti
na politicko sudjelovanje. Bergan (2007) pojasnjava da demokratska kultura ovisi
o dobro razvijenim sposobnostima, kao $to su: sposobnost analiziranja, jasnog pred-
stavljanja problema, prepoznavanja alternativnih mogu¢nosti, sagledavanja problema
iz viSe kutova, sposobnost izlazenja iz okvira vlastitih stajaliSta, sposobnost rjesavanja i
preveniranja sukoba te donosenja zakljuc¢aka i primjenjivanja istih u praksi.

Bagi¢ i Salaj (2005: 10-13) u svom tekstu isti¢u postojanje tri argumentacijske linije
vezane za ulogu politicke kompetencije i funkcioniranje demokracije u cjelini. Prva
skupina zagovornika koja nisku politicku kompetenciju gradana smatra zabrinjava-
ju¢om, uglavnom taj nalaz koristi kao argument o nuznosti ogranicavanja politickog
sudjelovanja gradana (kao npr. Schumeter, 1981 i Sartori, 1987). Njihovi oponenti
(kao $to su Lupia i McCubbins, 1998 ili Page i Shapiro, 1992) vjeruju da usprkos
niskoj razini kompetencije, gradani mogu donositi politicke odluke. Tre¢a, i iz per-
spektive ovog teksta najzanimljivija skupina teoreticara (Jefferson, 1984; Crick i
Lister, 1987), smatra kako je upravo zato $to je razina politicke kompetencije niska,
potrebno raditi na politickom opismenjavanju, razvoju kompetencija gradana.

1 Bagi¢ i Salaj, (2011: 14) donose kratki pregled razumijevanja politi¢ke pismenosti u uzem
smislu.
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2. Gradanski odgoj i obrazovanje u formalnom odgojno
obrazovnom sustavu

Posljednjih nekoliko desetlje¢a razvili su se obrazovni programi koji teze odgovoriti
na razlicite globalne drustvene izazove, ukljucujuéi globalizaciju, masovne migra-
cije i porast kulturno pluralnih drustava, ali i globalne probleme medu kojima su
kriza okolisa, medunacionalne i meduetnicke netrpeljivosti, porast nasilja i terori-
zam (Spaji¢-Vrkas, 2004). Na nacionalnim razinama vidljivo je opadanje povjerenja
gradana u demokratske procese i institucije te sve ve¢a nezainteresiranost, osobito
mladih, za politicke procese.

Ovisno o prepoznatim potrebama i organizaciji obrazovnih sustava, uvodi se neki
oblik obrazovanja za ljudska-prava i gradanstvo, a od 2008. koja je proglasena Eu-
ropskom godinom interkulturnog dijaloga, potice se povezivanje ucenja za aktivno
gradanstvo s ucenjem za interkulturni dijalog (Spaji¢-Vrkas, 2016). Srodni i djelo-
micno preklapajuéi sadrzaji, nose razli¢ito ime ovisno o svojoj prioritetnoj usmje-
renosti, na primjer: obrazovanje za ljudska prava i demokraciju, drzavljanski odgoj,
socijalno uéenje, obrazovanje za pravnu pismenost, interkulturalno obrazovanje,
antirasisticko obrazovanje, identitetno obrazovanje, etnicki studiji, obrazovanje za
mir, obrazovanje za odrzivi razvoj*, obrazovanje za okolis, globalno obrazovanje, dok
gradanski odgoj i obrazovanje postaje genericki termin (Spaji¢-Vrkas 2014 i 2016)°.

2 Obrazovanje za odrzivi razvoj razvija se od konferencije u Riju 1992. koja je rezultirala
Agendom 21, obuhvatnim planom utjecaja ¢ovjeka na okolis. Usmjereno je na razvoj znanja,
vjestina i stavova koji ¢e pridonijeti poboljsanju kvalitete Zivota pojedinaca i naroda, podi-
zanjem svijesti o vaznosti balansiranog razvoja drustvenog, ekonomskog i okoli$nog aspekta
drustva. Vazan moment obrazovanja za odrzivost leZi u njegovoj ideji transformacije. Wals
(2009:29) kontekstualizirajuéi obrazovanje za odrzivi razvoj tvrdi da se ono sastoji od pet
vrsta u¢enja koje poticu odrziv ljudski razvoj: ucenje kako znati, kako biti, kako zivjeti, kako
djelovati i kako transformirati sebe i drustvo.

3 Koncept globalnog obrazovanja originalno razvijen kroz Vije¢e Europe, polazi od pretpo-
stavke da suvremeni Covjek zivi u globalnom svijetu te da je potrebno obrazovanje koje ¢e
pridonijeti ve¢oj pravdnosi medu ljudima, jednakosti i poboljsati postivanju ljudskih prava
za sve. Sukladno Deklaraciji w Mastrichtu (2002), globalno obrazovanje ekleti¢an je pojma
koji obuhvaca gotovo sve ranije navedene pojavne oblike obrazovnih programa; razvojno
obrazovanje, obrazovanje za ljudska prava, obrazovanje za odrzivost, obrazovanje za mir i
prevenciju sukoba i interkulturalno obrazovanje. Podivajuéi na principu transformativnog
ucenje, globalno se obrazovanje strukturalno sastoji od tri faze: analiza trenutne situacije u
svijetu; vizija toga kako bi mogla izgledati alternativa dominantnom modelu; proces promje-
ne odgovornog svjetskog gradanina. (North-South Centre, 2008).

Ovakvom pedagos$kom orijentacijom, globalno obrazovanje razvija sve strukturalne dimen-
zije kompetencija te ima za cilj razvoj gradanstva kroz participativinu metodiku sa svrhom
preuzimanja odgovornosti, ne samo za lokalnu ili nacionalnu zajednicu, ve¢ i za probleme
na globalno razini.
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lako svaki od tih programa ima svoje posebne ciljeve i fokus, svima se promice
ideja ljudskog dostojanstva, ljudskih prava i sloboda, jednakosti i odgovornosti te
gradanskog sudjelovanja u drustvenom i politickom Zivotu zajednice Spaji¢-Vrkas
(2014, 2016).

Dodatnu kontekstualizaciju nudi i Checkoway (2001:127): ,,Obrazovanje za aktiv-
no gradanstvo postaje sve sloZenije u raznovrsnom demokratskom drustvu u kojem
zajednice viSe nisu ‘monokulturalne’, u kojima ljudi dijele jednake drustvene i kul-
turalne karakeeristike, ve¢ ‘multikulturalne’ sa znacajnim razlikama izmedu pripad-
nika tih zajednica. Kako bi se demokracija u buduénosti uspjesno odrzala, pojedince
se mora pripremiti i obrazovati tako da razumiju svoj identitet i identitete ostalih,
uspjesno komuniciraju s ljudima koji su razliciti od njih i grade mostove izmedu
kulturalnih razlika na prijelazu u jo§ raznovrsnije drustvo.“ Culum i Ledi¢ (2009)
tvrde kako razvoju (odrzivog) demokratskog drustva ipak najvise mogu pridonijeti
oni obrazovni programi koji razvijaju predanost za aktivno sudjelovanje odnosno
civilno zalaganje u zajednici i doprinos drustvenoj pravdi te jacaju kapacitete koji bi
omogudili ispunjavanje te misije.

Vaznost sustavnog pristupa ucenju o ljudskim pravima i gradanstvu prepoznat je u
brojnim normativnim i strateskim dokumentima medunarodnih organizacija, oso-
bito UNESCO-a, Vije¢a Europe i OSCE-a. Temeljni medunarodni dokumenti, kao
sto su Opca deklaracija o ljudskim pravima (1948), Konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda (1950), Konvencija o pravima djetera (1989) te Medunarod-
ni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966) takoder u sebi sadrze
odredbe o vaznosti obrazovanja za ljudska prava, ravnopravnost, mir, razumijevanje
i snosljivost. UNESCO donosi Preporuku o odgoju i obrazovanju za medunarodno ra-
zumijevanje, suradnju i mir, te postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda (1974) te
Svjetski plan djelovanja u odgoju i obrazovanju za ljudska prava i demokraciju (1993).
Vaznost uvodenja obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo u obave-
zni Skolski sustav naglasava i izvjeStaj UNESCO-va Medunarodnog povjerenstva za
razvoj obrazovanja za 21. stolje¢e koji spominju Cetiri potpornja za buduénost: uditi
znati, uditi ¢initi, uéiti biti, te uditi zivjeti zajedno. Jedna od klju¢nih komponenata
obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo jest zastita treée generacija
ljudskih prava, odnosno prava na solidarnost, koja uklju¢uju pravo na razvoj, mir,
zdravi okoli$, humanitarnu pomo¢. Ova dimenzija sadrzana je u Desetljecu obrazo-
vanja za odrzivi razvoj, koje je proglasio UNESCO u razdoblju od 2005. do 2014.,
a koje podrazumijeva ukljucivanje klju¢nih kompetencija koje poti¢u aktivno pro-
misljanje odrzivosti na drustvenoj, ekonomskoj i okoli$noj razini, a u sklopu toga
odrzivi drustveni razvoj ,,ima za cilj razvoj ljudi i njihovih drustvenih organizacija, u
kojima vaznu ulogu igra ostvarivanje drustvene kohezije, jednakosti, pravde i blago-
stanja“ (Bajkusa, Jurisi¢, Petkovi¢ i Rogi¢, 2012:8).
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Vije¢e Europe (Council of Europe) izdalo je nekoliko vaznih preporuka i zakljucaka
(1985, 1993, 1997, 2002 i 2010) kojima naglasava vaznost obrazovanja usmjerenog
na Cetiri podrudja: politicki sustav i politicko opismenjavanje; ljudska prava i zastita
ljudskih prava; odgoj za mir i nenasilje te u¢enje o demokratskom gradanstvu u koje
je integriran sadrzaj o interkulturalizmu i osjetljivosti prema razlic¢itostima.

OSCE je aktivan u istrazivanju primjera dobre prakse provedbe edukacije o ljud-
skim pravima u $kolama (Human Rights Education in the School Systems of Europe,
Central Asia and North America: A Compendium of Good Practice, 2009), u izradi
smjernica za provedbu programa obrazovanja o ljudskim pravima i ravnopravno-
sti u $kolama i u neformalnim obrazovnim programima (2012; 2013). Suvremeni
koncepti poticu sinergiju formalnog i neformalnog obrazovanja ¢ime grade most
izmedu skole i civilnog drustva.

Europska unija prepoznaje gradansku i socijalnu kompetenciju u dokumentu Eu-
ropski referentni okvir kljucnih kompetencija za cjeloZivotno ucenje (2004).

Spaji¢-Vrkas (2004) navodi da je glavni cilj gradanskog obrazovanja priprema in-
formiranog, aktivnog i odgovornog gradanina koji sudjelovanjem u procesu odlu-
¢ivanja, pridonosi razvoju demokracije i gradanskog drustva. Osim razumijevanja
temeljnih nacela i ustroja demokratske vlasti, odnosa gradanina i institucija te nuz-
nosti zastite prava i sloboda te vladavine prava, gradansko obrazovanje treba razvijati
participativne vjestine timskog rada, dijaloga i slicno kao i privrzenost temeljnim
vrednotama demokracije te ja¢anju individualne i kolektivne odgovornosti za stabil-
nost gradanskog drustva (Spaji¢-Vrkas, 2004). Salaj (2005) naglagava da se konsen-
zus o nuznosti postojanja politickog obrazovanja kao neizostavnog dijela skolskog
sustava temelji na razumijevanju da buduénost demokratskih politickih sustava ovisi
o znanjima, umije¢ima i sposobnostima gradana da bi se mogli informirano i odgo-
vorno ukljuciti u drustveni Zivot u ¢emu je vazna uloga i priprema koju mladi dobi-
vaju u odgojno-obrazovnim ustanovama. Prema Salaju (2005) konceptom gradan-
skoga obrazovanja se naglasava participativna dimenzija, to jest vaznost ukljucivanja
mladih u Zivot $kole i zajednice.

Salaj (2002) opisuje etiri modela politi¢kog ili gradanskog obrazovanja u $kolskim
sustavima. U prvom modelu se polazi od pretpostavke da ¢e ucenici neizravno ste-
¢i potrebna znanja i vjestine kao posljedicu ukupnog procesa skolovanja u okviru
skrivenog kurikuluma skole koja djeluje kao demokratska zajednica. Drugi model
razlikuje se od prvog po tome $to gradansko obrazovanje izravno smjesta unutar
formalnog $kolskog kurikuluma, ali kao medupredmetno ili transkurikulumsko
obrazovno nacelo koje treba prozimati ¢itav kurikulum te se provodi u obliku me-
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dupredmetnog pristupa. U posljednjih desetak godina ova dva modela izloZena su
brojnim kritikama. Ravitch (1995., 50, prema Salaj, 2002) sazeto objasnjava razlo-
ge protiv prvog modela skrivenog kurikuluma: “Istrazivanja pokazuju da udenici
uce stvari o kojima ih se poucava, a da ne mogu nauciti stvari o kojima nisu bili
poucavani®. Prvi i drugi model zahtijevaju od svakog uitelja i nastavnika da po-
znaju i u svoj predmet inkorporiraju sadrzaje gradanskog/ politickog obrazovanja,
ali to nije isklju¢iva odgovornost niti jednog od njih zbog ¢ega je upitna njihova
provedivost i ujednacenost, nejasni su ishodi i otezano praéenje implementacije. U
treéem i éetvrrom modelu koje opisuje Salaj (2002) gradansko obrazovanje je sastav-
ni dio formalnog $kolskog kurikuluma. Pri tome tre¢i model promatra gradansko
obrazovanje kao sastavni dio interdisciplinarnog drustvenog obrazovanja. U ovom
modelu ukupno drustveno obrazovanje ucenika odvija se kroz jedan skolski pred-
met u koji su integrirane spoznaje iz podrudja sociologije, politologije, ekonomske i
pravne znanosti. Gradansko obrazovanje inkorporirano je kao bitan segment takvih
predmeta. Ovakav interdisciplinarni pristup drustvenom obrazovanju u formalnom
kurikulumu razvio se nakon Drugog svjetskog rata u SAD-u s ciljem pobolj$avanja
cjelokupnog drustvenog obrazovanja. U cetvrtom modelu gradansko obrazovanje
unutar formalnog kurikuluma dobiva svoje zasebno mjesto u obliku jednog ili vise
Skolskih predmeta. Prednosti treceg i ¢etvrtog modela su te $to je jasno razraden ku-
rikulum, odredeno vrijeme kada te ucitelj ili nastavnik koji poznaje podrugje i koji
je zaduZzen za poucavanje kao i za vlastiti profesionalni razvoju upravo u okviru tog
podrudja. Prednosti tre¢eg modela u kojima je gradansko obrazovanje zaseban pred-
met ili ¢etvrtog u kojem je dio interdisciplinarnog drustvenog obrazovanja potvrdu-
je istrazivanjem Carole Hahn (1999:231-250, prema Salaj, 2002) koja utvrduje da
ucenici iz drzava s gradanski obrazovanjem kao zasebnim obveznim dijelom kuri-
kuluma (Njemacka, Danska, Sjedinjene Americke Drzave) pokazuju vise politickog
znanja i interesa od ucenika iz drzava u kojima je gradansko obrazovanje obrazovno
nacelo ili dio skrivenog kurikuluma.

Analiza nastavnih planova demokratskih drzava pokazuje da se smanjuje zastuplje-
nost u nastavi tradicionalnih predmeta kao $to su Povijest i Geografija, a povecava
se broj nastavnih sati predviden za suvremeno drustveno-humanisti¢ko obrazovanje
koje se odvija kroz $kolske predmete kao $to su Social studies i Civic (Salaj, 2002).

Pregledi kurikuluma u europskim drzavama pokazuju da je gradanski odgoj i ob-
razovanje i dalje prisutan kroz razli¢ite modele provedbe, ali u obrazovnoj praksi
sve viSe dominiraju modeli u kojima se gradansko obrazovanje odvija kao zasebni
predmet ili kao dio suvremenog drustvenog obrazovanja te je uglavnom pozicioni-
rano u vise razrede primarnog i u sekundarno obrazovanje (Salaj, 2002; Spaji¢-Vi-
kas,2012). Ipak, zagovornici nisu potpuno zadovoljni statusom i opsegom koje gra-
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dansko obrazovanje zauzima u okviru cjelokupnoga skolskog sustava, jer mu se ¢esto
ne posvecuje dovoljna pozornost i znacaj (Torney-Purta, Schwille, Amadeo, 1999.,
prema Salaj, 2005). Komparativna europska i medunarodna istrazivanje gradanskog
odgoja i obrazovanja, kao $to su istrazivanja Medunarodnog udruzenja za vredno-
vanje odgojno-obrazovnih postignuéa (International Association for the Evaluation
of Educational Achievement — IEA), Eurydice kojeg objavljuje EACEA (Education,
Audiovisual and Culture Executive Agency) i drugi utjecali su na usuglasavanje te-
meljnih tema i sastavnica gradanskog odgoja i obrazovanja te su empirijski potvrdili
znacaj uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja u odgojno obrazovni sustav, ali i
moguc¢nosti unapredenja provedbe (Spaji¢-Vrkas, 2012, 2016).

3. Gradanski odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj

Razli¢ita istrazivanja® pokazuju kako mladi, ali u velikoj mjeri i odrasli, u Hrvat-
skoj nemaju dostatno razvijenu gradansku kompetenciju i ne posjeduju znanja iz
podru¢ja ljudskih prava, kulturnih razli¢itosti, politike i politickih procesa, kao ni
osnovna znanja o demokraciji, a smatraju ih vaznima za Zivot u suvremenom drus-
tvu. Dodatno, mladi nemaju razvijene socijalne vjestine, a uz rezultate istrazivanja
i svakodnevno iskustvo govori o prisutnosti nedemokratskih stavova i vrijednosti,
primarno neuvazavanja razlicitosti, veli¢anja faSizma, spremnosti na diskriminaciju,
isklju¢ivanje, cenzuriranje i koristenje nasilja. Ovakvi podaci pokazuju gotovo alar-
mantnu potrebu za sustavnim i kvalitetnim uvodenjem gradanskog obrazovanja u
formalni odgojno-obrazovni sustav koji do sada nije znacajno koristio svoje mogu¢-
nosti za doprinos razvoju gradanske kompetencije mladih, iako obuhvaca gotovo sve
mlade odredene Zivotne dobi.

Izostanak sadrzaja vezanih za demokratsko gradanstvo u osnovnoj skoli pokazalo je
Istrazivanje Centra za ljudska prava Demokracija i ljudska prava u osnovnim skola-
ma teorija i praksa koje provedeno 2009. godine. Rezultati su pokazali da postojece
osnovnoskolsko obrazovanje (na razini sustava, skole i razreda) nedovoljno pridono-
si realizaciji ciljeva za demokratsko gradanstvo. Iako je anketno istraZivanje stavova
ucenika, nastavnika, ravnatelja i roditelja u osnovnim Skolama pokazalo da ve¢ina
ispitanika svih ciljnih skupina elemente gradanskog odgoja smatra najvaznijim ci-
ljevima $kolovanja, sadrzajna analiza udzbenika pokazala je kako udzbenici ne daju

4 Istrazivanje Centra za ljudska prava Demokracija i ljudska prava u osnovnim Skolama -
teorija i praksa, 2009; Studija o politickoj socijalizaciji hrvatskih srednjoskolaca, GONG
i FPZG, 2011 te GONG, IDIZ I GOOD inicijativa 2015; Istrazivanje Mladi u vremenu
krize, IDIZ, 2013; Istrazivanje Mladi: problem ili resurs, IDIZ, 2007.
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dovoljno informacija o demokratskom politickom sustavu, a jo§ manje omogucava-
ju iskustveno ucenje i djelovanje. Sadrzaji obrazovanja za demokratsko gradanstvo u
osnovnim Skolama prisutni na sporadi¢an i neobavezan nacin, koji prvenstveno ovi-
si 0 afinitetima i dodatnom angazmanu pojedinog nastavnika ili ucitelja, a u cijelosti
nedovoljno poti¢u gradansku participaciju i djelovanje za op¢e dobro. Pri tome se
nastavnici i ravnatelji ne osjecaju dovoljno osposobljenima za uspjesno provodenje
obrazovanja za demokratsko gradanstvo, ne vide sustavnu potporu tom dijelu svoga
rada, a gradivo predmeta u okviru kojih bi se ovi sadrzaji mogli doticati smatraju
preopsirnim da bi ostavljalo dovoljan prostor za navedene sadrzaje.

Izvjestaj o eksperimentalnoj provedbi Kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja
(Spaji¢-Vrkas, 2014) takoder opisuje neujednacenu provedbu gradanskog obrazo-
vanja izmedu 1999. i 2014. pri ¢emu dvije petine uditelja i nastavnika nije imalo
nikakvih iskustava u poudavanju podru¢ja vezanih uz ljudska prava i demokratsko
gradanstvo, dok je jedna petina uditelja ili nastavnika imala iskustvo duze od 10
godina. Ucenici navode da s dobi i razredom sve manje uce o podrudjima vezanim
uz ljudska prava i demokraciju te najéesée prepoznaju samo jedan predmet u kojem
se obraduju povezani sadrzaji, pri ¢emu su u osnovnoj skoli najcesée prepoznati sat
razrednika u nizim i povijest u vi§im razredima, a u srednjoj $koli uz povijest i poli-
tika i gospodarstvo. Navedeno istrazivanje je kompelementarno rezultatima Studije
0 politickoj socijalizaciji hrvatskib srednjoskolaca koju su proveli organizacija GONG
i Fakultet politi¢kih znanosti 2011. te je isto istrazivanje ponovljene i u 2015. godini
u suradnji Instituta za drustvena istrazivanja u Zagrebu, GONG-a i GOOD inici-
jative koje je takoder pokazalo nedovoljnu zastupljenost podrudja kao i deficitarna
znanja i participaciju maturanata.

Sli¢ne rezultate pokazalo je i istrazivanje My place (Perasovi¢, Vojak, 2012) potvr-
dujud¢i kako je hrvatsko drustvo jo$ uvijek optere¢eno posljedicama dva prethodna
rata i razli¢itim interpretacijama ratnih zbivanja, o kojima mladi primarno ude iz
obitelji, pri ¢emu jaca utjecaj medija i vr$njaka, ali je najslabiji korektivni utjecaj
skole u kojoj se nedovoljno osigurava prostor za ¢injenice i njihovu kriti¢ku analizu.
Unato¢ ¢injenici da je Hrvatska drzava mlada demokracija koja je konsolidirana
nakon rata i brojnih ljudskih Zrtava, politicke elite nisu osvijestile vaznost gradana i
razvoja demokratske politicke kulture kroz obrazovanje.

U Nastavnom planu i programu za osnovnu skolu (2006) pojedini segmenti gradan-
skog odgoja i obrazovanja medupredmetno su bili zastupljeni i to primarno na na-
stavi prirode i drustva, povijesti i geografije u osnovnoj skoli. Medutim, niti jedan
od navedenih predmeta ne posve¢uje dostatnu pozornost klju¢nim aspektima razvo-
ja znanja o suvremenom drustvu, demokratskih stavova, razvoju socijalnih vjestina,
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ljudskim pravima i zastiti od njihova krsenja, politickoj i medijskoj pismenosti niti
pripremi i podrsci mladih u volontiranju i drustvenom angazmanu.

K tome, komparativna analiza integracije sadrzaja za demokratskog gradanstvo u
obvezno $kolstvo (Salaj, 2002 i 2015) pokazuje je da je situacija u Hrvatskoj speci-
ficna. Za razliku od drugih drzava gdje su predmeti vezani za politicko obrazovanje
smjesteni u vise razrede, u Hrvatskoj su odredeni elementi politickog obrazovanja —
u okviru predmeta Priroda i drustvo — smjesteni u prve godine obveznog skolovanja.
Takoder, strukturiranje ovog predmeta kao spoja obrazovanja o prirodnim i obrazo-
vanja o dru$tvenim fenomenima prili¢no je nesvakidasnje u europskom kontekstu.
Osim toga, analiza sadrzaja samog predmeta (Salaj, 2002.b: 119-121) pokazala je
kako su sadrzaji vezani uz gradansko obrazovanje zapravo minimalno zastupljeni.
Sve navedeno ukazuje na izostanak sustavnog gradanskog obrazovanja u osnovnos-
kolskom programu i navodi na zaklju¢ak da se ukupno drustveno-humanistic¢ko
obrazovanje ucenika u vi$im razredima hrvatskih osnovnih $kola svodi na religijsko
obrazovanje (u okviru izbornog predmeta vjeronauka, Centar za mirovne studije
u suradnji s Institutom za drustvena istrazivanja 2011:72) te na predmet Povijest.
Takvo stanje je u izrazitoj suprotnosti s tendencijama unutar obrazovnih sustava
demokratskih drzava u kojima je ve¢ godinama prisutno uvodenje ili povecanje na-
stavnog vremena za predmete kao $to su Social studies i Civics, ¢iji je sastavni dio
politicko obrazovanje.

U srednjim $kolama se u programu nalaze predmeti koji se direkeno vezu za gradan-
sko obrazovanje, posebice predmet Politika i gospodarstvo, ali i sociologija, etika
i srodni predmetu koje poucavaju nastavnici osposobljeni za prijenos znanja ve-
zanih uz pojedine dimenzije gradanskog obrazovanja. Ipak, srednjoskolski sustav
omogucava znacajno razli¢itu vrstu i opseg znanja ovisno o vrsti skola. Razlike u
moguénosti razvoja temeljnih znanja i vjestina kroz razlicite skolske programe je
tolika da se mnogi istrazivaci pitaju dovodi li ona do socijalne segregacije (Zeli¢,
Pernar, Skrabalo, Miogi¢, 2011; GONG i FPZG, 2009; IDOZ, GONG i GOOD
inicijativa 2015). Intervjui s profesorima Politike i gospodarstva (PiG) u kvalitativ-
nom istrazivanju stavova profesora PiG-a koje je GONG proveo tijekom lipnja i
stpnja 2012 godine dali su bolji pregled stavova nastavnika o politickom i gradan-
skom obrazovanju. Istrazivanjem je obuhvadeno 17 srednjoskolskih nastavnika iz
razlic¢itih gradova diljem Hrvatske s razlic¢itim obrazovnim profilom (sociologija,
pravo, filozofija i politologija) i razli¢itom duljinom staza (Jeliazkova, Kekez Kostro,
2012). Intervjuirani profesori PiG-a su ukazali na problem neujednacenog pristupa
politickom obrazovanju te su isticali vaznost inkluzivnog i jednakog pristupa kojim
¢e se djelovati na razvoj gradanske svijesti. Pri tom je veliki dio profesora politicko
obrazovanje prepoznao kao instrument za smanjenje sveprisutne, posebice u stru-
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kovnim $kolama, alijenacije od politike i od angazmana u politickom Zivotu zajed-
nice. Vedina intervjuiranih profesora PiG-a ukazala je na potrebu izmjene ukupnog
nastavnog plana i programa, ne samo predmeta Politika i gospodarstvo, pri ¢emu su
izrazavali nezadovoljstvo $to je prevelik naglasak na stjecanje znanja i $to se potice
nekriti¢no prihvacanje &injenica. Na isti problem upozorila je Salajeva analiza udz-
benika i programa za Politiku i gospodarstvo, uz zakljucak da su vjestine sudjelova-
nja zanemarene (Salaj 2002, prema Jeliazkova, Kekez Kostro, 2012). Osim znanja,
individualni pedagoski stil pokazuje se kao znacajan faktor u djelovanju nastavnika
na razvoju intelektualnih i praticipativnih sposobnosti u¢enika. GONG-ovo istrazi-
vanje (Jeliazkova, Kekez Kostro, 2012) je tako pokazalo da u praksi nastavnici PiG
preuzimaju razlicite uloge, od facilitatora rasprave, preko trenera vjestina pa sve do
modela dobrog gradanina, pri ¢emu se dio nastavnika usmjerava primarno na razvoj
intelektualnih vjestina ucenika, dio naglasava stjecanje znanja, a tek dio pokusava
potaknuti ukupni razvoj gradanskih kompetencija. Za sustavan i kvalitetan pristup
razvoju gradanske i meduljudske kompetencije ucenika klju¢na je osposobljenost
i pristup nastavnika i uditelja. Zaklju¢ak o potrebi snaznijeg djelovanja na razvo-
ju kompetencija uéitelja potvrdilo je istraZivanje provedeno 2009/2010 godine na
Utiteljskom fakultetu Sveudilista u Zagrebu (Veli¢ki, Senjug, 2010) koje je pokazalo
deficite u politickom znanju buduéih odgojitelja, uditelja i predmetnih nastavnika te
povezanost nedemokratskih stavova i neznanja.

Promjene u razumijevanju vaznosti ulaganja u razvoj gradanske kompetencije mla-
dih pocele su se u Hrvatskoj dogadati 1998. godine kada je razvijen Nacionalni
program odgoja i obrazovanja za ljudska prava za predskolsku, osnovnoskolsku i sred-
njoskolsku dob (Spaji¢-Vrkas, 2014:164). Nacionalni program kojeg je usvojila Vlada
Republike Hrvatske 1999. prvi je na nacionalnoj razini uredio podruéje odgoja i
obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo te omogudio provodenje
sadrzaja: interdisciplinarno kao neobavezno medupredmetno podrudje, kroz sve
predmete koji sadrze programske teme koje su bliske temama ljudskih prava, kroz
izborni predmet, izvannastavne aktivnosti u vidu projekata, izvanskolske aktivnosti,
te sustavno kroz cjelokupni skolski plan i program. Odredeno je da se program sa-
stoji od sljedec¢ih podrugja: (1) Odgoj za ljudska prava, (2) Odgoj za demokratsko
gradanstvo, (3) Identitetni i interkulturalni odgoj i obrazovanje, (4) Odgoj za mir i
nenasilno rjeavanje sukoba, (5) Odgoj za odrzivi razvoj, (6) Odgoj za sprjec¢avanje
predrasuda i diskriminacije, (7) Istrazivanje humanitarnog prava i sli¢no. Iako je
program sveobuhvatno zamisljen, provedbe nije bila obvezna i nije stvoreno dovolj-
no pretpostavki za njegovu kvalitetnu provedbu. Kao neobveznu medupredmetnu
temu program su uglavnom provodili uéitelji i nastavnici koji su za to imali afinitet,
kroz projekte i izvannastavne aktivnosti koje nisu ukljucivale sve u¢enike. Ministar-
stvo znanosti, obrazovanja i $porta te Agencija za 0odgoj i obrazovanje organizirale su
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struna usavr$avanja zainteresiranih uditelja/ica i nastavnika te smotre projekata, ali
bez sustavnog pracenja, podrske i evaluacije provedbe. Do danas nije javno dostup-
na evaluacija kojom bi bili osigurani podaci o tome na koji se na¢in ovaj program
provodio u osnovnim i srednjim $kolama te jesu li i u kojoj mjeri zastupljeni svi
predvideni sadrzaji i elementi programa.

Promjene u pristupu gradanskom odgoju i obrazovanju dogadaju se 2010. godine
kada se odlukom Vlade RH osniva novi Nacionalni odbor za obrazovanje za ljudska
prava i demokratsko gradanstvo kao savjetodavno tijelo koje promice odgoj i ob-
razovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo na svim razinama odgojno-
obrazovnog sustava te u svim oblicima, od formalnog do neformalnog obrazovanja.
Zadacda odbora je davanje smjernica za izradu novog programa gradanskog odgoja
i obrazovanja. Donosenjem Nacionalnog okvirnog kurikuluma 2010. godine i defi-
niranjem gradanskog odgoja i obrazovanja kao zasebnog obrazovnog podrudja, u
Hrvatskoj su se stvorili ozbiljniji preduvjeti za razvoj predmetnog kurikuluma, sto-
ga Agencija za odgoj i obrazovanje u suradnji s grupom stru¢njaka 2012. godine
predlaze Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja kojeg Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta prihvada za eksperimentalnu provedbu. Kurikulum su predvi-
deni ishodi za razvoj stavova/ vrijednosti, vjeStina i sadrzaja koje za cilj imaju razvi-
janje gradanske kompetencije ucenika kao aktivnih i odgovornih gradana koji znaju
svoja prava i odgovornosti, te se ponasaju u skladu s njima. U skladu s tim, GOO
je usmjeren na stjecanje znanja, vjestina i stavova iz 6 podrudja: ljudsko-pravnog,
politickog, drustvenog, (inter)kulturalnog, ekoloskog i ekonomskog,.

U skolskoj godini 2012./13. Kurikulum je eksperimentalno uveden u 12 skola,
kao medopredmetno podrudje, ali za pojedine dobne skupine i zaseban predmet ili
izvan-nastavnu aktivnost. Praéenje i vrednovanje provedbe povjereno je Nacional-
nom centru za vanjsko vrednovanje obrazovanja i Istrazivacko-obrazovnom centru
za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog fakulteta Sveucilista u Za-
grebu koji su ga provodili u suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanje, Mrezom
mladih Hrvatske, Centrom za mirovne studije i GONG-om. Praéenje i vrednovanje
eksperimentalne provedbe trebalo je osigurati empirijske podatke za zavr$nu verziju
Kurikuluma kojeg je stru¢na radna skupina koju je okupilo ministarstvo trebala
revidirati, upravo prema rezultatima pra¢enja eksperimentalne provedbe. Prijedlog
te radne skupine je objavljen i o njemu je odrzana javna rasprava. Medutim, nikad
nije doslo do objave rezultata javne rasprave. Umjesto toga, savjetnici iz Agencije za
odgoj i obrazovanje (AZOO) po nalogu Ministarstva, znanosti, obrazovanja i sporta
(MZOS) izraduju novi program gradanskog odgoja koji podrazumijeva iskljucivo
medupredmetnu provedbu, ponavljaju javnu raspravu te ga uvode u kolskoj godini
2014./15. U uveden program nisu uklju¢ene preporuke ucenika, ucitelja i nastavni-
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ka dobivene tijekom eksperimentalne provedbe niti prijedlozi stru¢njaka i postoje-
¢ih rezultata istrazivanja. Uveden je gradanski odgoj iskljucivo kao medupredmetna
tema, ali bez sadrZajnog proSirenja, adekvatne metodicke i sadrzajne pripreme na-
stavnika te bez osiguranog prostora u nastavi da bi se ostvarili postavljeni ishodi.

4. Buduénost gradanskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj

Rezultati prikazanih istrazivanja provedenih u Hrvatskoj kao i medunarodnih istra-
zivanja pokazuju da je vazno gradansko obrazovanje zapoceti poucavati tijekom
obveznog skolovanja, a nastaviti poucavati i u srednjim $kolama, vode¢i osobito
racuna o razlikama izmedu trogodi$njih (strukovnih) i ¢etverogodisnjih (tehnickih
ili gimnazijskih) programa.

Potrebno je napraviti primjerenu reviziju kurikuluma i analizu nastavnih planova i
programa svih predmeta kako bi se rasteretilo u¢enik od memoriranja sadrzaja, ali ih
se i adekvatno pripremilo za zivot u¢eéi ih temeljnim potrebnim znanjima, vrijedno-
stima i vjeStinama vezanim uz ljudska prava, gradanstvo i odrziv razvoj.

Radi razvijanja gradanske kompetencije mladih, vazno je posvetiti viSe paznje do
sada zanemarenim podrudjima kao $to su: ljudska prava, ravnopravnost i borba pro-
tiv diskriminacije, interkulturalnost, politika i politicki sustavi, demokracija, gra-
danstvo, javne politike, vladavina prava, odgovornost i transparentnost rada javne
uprave te borba protiv korupcije, politicka kultura i politicka socijalizacija, popu-
lizam, globalizacija. Zelimo li emancipirati gradane i potaknuti njihovu aktivnost,
mladi trebaju razumjeti pojam i ulogu gradana u demokratskom dru$tvu, vazno
je omoguditi mladima priliku za volontiranje i dru$tveno korisno djelovanje te ih
upoznati s razli¢itim oblicima gradanske participacije, uklju¢ujuéi i angazman u
organizacijama civilnog drustva. Vazan segment je interkulturalni i globalni odgoj
i obrazovanje, od upoznavanja s ulogom i funkcioniranjem lokalne i regionalne sa-
moupravu i javne uprave pa sve do razumijevanja europskog i medunarodnog kon-
teksta. Takoder je mlade vazno educirati o medijima, njihovoj ulozi, ali i o kritickom
promisljanju medijskih sadrzaja.

Iz dosadasnjih iskustava i komparativnih podataka o provedbi gradanskog odgoja i
obrazovanja zaklju¢ujemo da je u Hrvatskoj provedbu potrebno unaprijediti uvode-
njem predmeta u vise godine obveznog obrazovanja i u srednju $kolu koji nadopu-
njuje medupredmetna provedba kroz cijelo obrazovanje. Medupredmetnoj provedbi
treba prethoditi analiza sadrzaja koji ve¢ postoje u programima i koje je neophodno
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povezivati, ali i obogacivanje kurikuluma ili nastavnih programa onim sadrzajima
koji nedostaju. Nadalje, vazno je pripremiti i podrzati ulitelje, odrediti jasne odgo-
vornosti i osigurati im smjernice za medupredmetno povezivanje sadrzaja. Istovre-
meno, za ostvarivanje odgojno-obrazovnih ocekivanja o razvijenim kompetencijama
za demokratsko gradanstvo ucenici neophodna je demokratizacija $kola kroz ja¢anje
uloge Vije¢a ucenika i Vijeca roditelja.
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POLITICKA ZNANJA HRVATSKIH MATURANATA 1
ZNACAJNOST ODREDNICA KOJE IH OBLIKUJU

1. Uvod: vaznost politickog znanja

Jedna od najstarijih tema u politickoj teoriji — politicko odnosno gradansko obrazo-
vanje' - opet je na radaru (suvremene) politicke znanosti. U usporedbi s prethodnim
generacijama, medu danasnjim znanstvenicima postoji snaznije (zajednicko) uvjere-
nje da odgojno-obrazovne institucije nisu dovoljno doprinijele obrazovanju novih
politicki osvijestenih, drustveno osjetljivih i odgovornih generacija, a demokracija (i
dalje) zahtijeva gradane s odgovaraju¢im (politickim) znanjem, stavovima, vjestinama
i karakternim osobinama (Galston, 1991). Politicki se teoreticari (Delli Carpini i Kee-
ter, 1996; Althaus, 1998; Koopmann, 2002; Delli Carpini, 2005; Salaj, 2005) slazu
kako bez takvih gradana demokracija jednostavno ne moze funkcionirati i kako nedo-
statak relevantnih znanja, stavova, vjestina i informacija postaje normativni problem
koji se, za ozbiljno oZivotvorenje demokracije, treba sustavno ispravljati i popravljati.

Cini se kako upravo zbog toga, a usprkos brojnim razmimoilazenjima, medu
politickim i drustvenim teoretiCarima oduvijek postoji konsenzus o vaznosti
politickog znanja. Pojedini (suvremeni) politicki i drustveni teoreti¢ari (npr
Habermas, 1994; Delli Carpini i Keeter, 1993, 1996; Delli Carpini, 1999; Vuj¢i¢
2001, 2003; Salaj, 2005, 2006; Starling, 2014) smatraju kako je politicko znanje
vazan ¢imbenik demokratske politicke kulture i vitalni preduvjet za razmatranje
raznih politickih pitanja, kao i za aktivno i odgovorno sudjelovanje (gradana) u
politickim procesima. Koopmann (2002) istice da uspjeh stabilnog i odrzivog
demokratskog dru$tva ovisi o tome koliko su gradani spremni ozbiljno sudjelovati
u politickim procesima kao odgovorni i aktivni gradani svojih (lokalnih) zajednica.

! Jako svjesni konceptualne i sadrzajne razlike izmedu politickog i gradanskog obrazovanja,
na koju takoder ukazuju i domadi autori (Salaj, 2005: 80), u ovom radu termine politickog
i gradanskog obrazovanja/znanja uglavnom koristimo kao sinonime, ponajvise zbog (aktu-
alnog) obrazovnog konteksta odnosno nazivlja predmeta Gradanskog odgoja i obrazovanja.
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Vrlo sli¢no i Jarvis (2008) istice koliko je vazno politicko znanje, ne samo kao (klju¢-
ni) element teorija demokracije i nezaobilazan “sastojak” gradanske kompetencije,
ve¢ i zbog ¢injenice da upravo politicki (dobro) informirani gradani ¢ine demokra-
ciju u¢inkovitom. Politicko znanje je nuZan uvjet za razumijevanje sadrzaja javnih
rasprava i informirano gradansko odnosno politicko sudjelovanje (Galston, 1991).
Visa razina politickog znanja i informiranosti, osim $to se pokazuje vaznom za razu-
mijevanje vlastitih politickih interesa, doprinosi ideoloskoj dosljednosti i stabilnosti
politickih stavova gradana (Delli Carpini i Keeter, 1996), osobito kada je rije¢ o
glasackim preferencijama (Andersen i sur., 2001; Luskin, 2002). Kona¢no, politicko
znanje je vazno jer utjece na politicko ponasanje, pri ¢emu posebno na glasovanje
(Bartels, 1996; Delli Carpini i Keeter, 1996; Dekker i Portengen, 1996; Popkin i
Dimock, 1999; Wattenberg i sur., 2000; Milner, 2002; O>Toole i sur., 2003; Larci-
nese, 2005; Wattenberg, 2007).

Politi¢ko znanje pomaze gradanima razumjeti njihove interese koje imaju kao poje-
dinci, ali i kao ¢lanovi grupe. Sto vi$e znanja gradani posjeduju, bolje mogu razumjeti
utjecaj javnih politika na osobne i zajednicke interese i u¢inkovitije mogu promovi-
rati te interese u politickom procesu (Galston, 1991). Delli Carpini i Keeter (1996:
238-64) nude bogatstvo dokaza kako upravo politicko znanje poti¢e kod gradana
«prosvijetljeni osobni interes» — sposobnost povezivanja osobnih i grupnih interesa s
odredenim javnim pitanjima i povezivanje tih pitanja s (politickim) i drugim opci-
jama odnosno (politickim) kandidatima i potencijalnim suradnicima za koje postoji
veda vjerojatnost da e promicati upravo te interese. U tom smislu, politi¢ko je znanje
klju¢na odrednica instrumentalne racionalnosti (Galston, 1991; Zaller, 1992).

Ukoliko gradani ne posjeduju osnovnu razinu politickog znanja, osobito u kontekstu
poznavanja (uloga i dometa) politickih institucija i procesa, tesko ¢e razumijeti (aktu-
alne) politicke dogadaje i integrirati nove informacije u postoje¢i okvir razmisljanja.
U takvom kontekstu postoji dakako opasnost od prosudbe aktualnih dogadaja i (po-
litickih) aktera sukladno osobnom karakternom dozivljaju (Popkin i Dimock, 1999).
Istrazivanje netom spomenutih autora tako pokazuje da ¢ée slabije politicki informira-
ni gradani politicke stranke i njihove duznosnike procjenjivati izvan aktualnog poli-
tickog konteksta — svoja ¢e uvjerenja, (politicke) stavove, a shodno tome i ponasanja,
uglavnom temeljiti na osobnim procjenama li¢nosti. Politi¢ki informiraniji gradani,
nastavljaju dalje Popkin i Dimock (1999), skloni su promatrati ponasanja i odluke
politickih duznosnika u kontekstu aktualnih okolnosti i poticaja, uz duzno posto-
vanje ucinjenih propusta i pogresaka. Nasuprot tome, manje politicki informirani i
obrazovani gradani skloni su tim istim propustima i pogreskama pripisivati atribute
loseg karaktera, kako politickog duznosnika, tako i njegove stranke/opcije. U tom
smislu, Popkin i Dimock (1999: 134) nude zanimljivu usporedbu — politicki infor-
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miranim gradanima koji posjeduju osnovna (politicka) znanja, politicke rasprave i
suceljavanja, s neizbjeznim (kontra) optuzbama koje ih karakeeriziraju, bit ¢e jasne
kao teniski me¢; za one koji ne znaju i ne razumiju, takva suceljavanja podsje¢aju na
“borbu za hranu”. Oslanjanje relevantnih (politickih) procjena i odluka na osobni,
umjesto na politi¢ki ‘karakter’, isticu Popkin i Dimock (1999: 125, 127), doprinosi
nesigurnosti koja je povezana s manjkom razumijevanja politickog konteksta.

Politicko odnosno gradansko znanje promovira podr$ku demokratskim principima i
vrijednostima. Sto vise znanja i informacija gradani imaju o politi¢kim principima,
procesima i institucijama, to je vjerojatnije da ¢e pruziti podr$ku temeljnim demo-
kratskim principima, pocevsi s tolerancijom. (Galston, 2001). Delli Carpini i Keeter
(1996: 221-24) ovu poveznicu objasnjavaju putem socijalnog ucenja, isticuéi kako
posebna znanja o gradanskim pravima i slobodama povecavaju toleranciju spram
nepopularnih manjinskih skupina. U tom kontekstu, vazno je podsjetiti kako opce
politicko znanje moze promijeniti nase stavove o pojedinim javnim pitanjima — pri-
mjerice, kada bi vise gradana posjedovalo (minimalno) politi¢ki relevantnog znanja,
veca je vjerojatnost da bi se manje ‘bojali’ novih imigranata i njihova potencijalnog
utjecaja u vlastitoj zemlji (Popkin i Dimock, 2000).

I za kraj, ali nikako manje vazno — politicko znanje potice politicku i civilnu/gradan-
sku participaciju — i obrnuto. Sto su gradani informiraniji i politi¢ki obrazovaniji,
veca je vjerojatnost da ¢e sudjelovati u razlic¢itim politickim procesima od javnog
interesa i znacaja — od glasanja, volontiranja, prosvjedovanja, lobiranja do samog
politickog angazmana na lokalnoj/regionalnoj/nacionalnoj razini (Galston, 2001).
Ve¢ spomenuto istrazivanje autora Delli Carpini i Keeter (1996: 226-27) pokazuje
vrlo znacajan udinak politickog znanja na vjerojatnost glasanja. Sli¢na istrazivanja
drugih autora (Popkin i Dimock, 1999: 142) pokazuju kako je upravo nedostatak
znanja o politici i vladi dominantna znacajka gradana koji ne glasuju — nepovjerenje
spram politickih institucija, nedostatak interesa za politiku, nedostatak izlozenosti
medijima ili osjecaj neucinkovitosti pokazali su se statisticki manje zna¢ajnima od
samog politickog znanja. Almond i Verba (1963) su takoder isticali vaznost obra-
zovanja u kontekstu razvoja gradanske kulture — $to je pojedinac obrazovaniji, ve¢a
je vjerojatnost da ¢e se smatrati kompetentnim i sposobnim utjecati na promjene u
svojoj lokalnoj zajednici - osobito na jedinice lokalne samouprave.

Medutim, istrazivanja (sustavno) pokazuju kako je takvih gradana sve manje. Tako
su primjerice recentna istrazivanja u zemljama Europske unije? potresla veéinu ze-

2 Flash Eurobarometer 2007 koji je ukljucivao 19 000 mladih ljudi u dobi od 15 do 30 godi-
na, slu¢ajno odabranih u 27 zemalja Europske unije.
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malja s obzirom na ozbiljne empirijske pokazatelje o stanju niske razine politicke
participacije gradana, o povecanju razine politicke apatije i otudenja te porastu ne-
povjerenja u politicke institucije i strukture. Ono $to posebno zabrinjava jest opa-
danje interesa mladih za drustveni i politicki angazman. Komparativno istraZivanje
provedeno u osam zemalja ¢lanica Europske unije® pokazuju sli¢ne rezultate: 63%
mladih ne nalaze interes u javnoj sferi i politici, a pritom isti¢u i izostanak povjere-
nja u drzavne institucije, osobito one Europske komisije. Najopseznija takva studija
(fokusirana na politicka znanja mladih) provedena je 1999. godine u dvadeset i
osam zemalja diljem svijeta, na uzorku od 90 000 cetrnaestogodi$njaka/inja‘. Na-
glasak istraZivanja bio je na ispitivanju ucenickih znanja o demokratskim procesima
i participaciji, stavovima o osobnoj ulozi u zajednici, pravima i odgovornostima,
te namjerama aktivnog angazmana u zajednici u odrasloj dobi. Indikativna je uska
konstrukcija poimanja aktivnog gradanina koju pokazuju ucenici u spomenutom
istrazivanju — za njih je aktivni gradanin onaj koji postuje zakone i obavlja duznost
biraca na izborima. Spomenuto istraZivanje, izmedu ostaloga, sugerira kako cetiri od
pet ispitanika nema namjeru u odrasloj dobi izraziti svoju politicku volju u zajednici
u razdoblju izmedu izbora - oni ne planiraju biti ukljuceni u politicke stranke niti
bilo koje druge interesne skupine, ne bi Zeljeli obavljati nikakve uloge/funkcije u
tijelima lokalne samouprave, nikada ne bi poslali pismo reagiranja adresirano lokal-
nim medijima niti javno govorili o problemu u njihovoj (lokalnoj) zajednici.

Mnogi se autori slazu kako je upravo aktivno gradanstvo ideal kojem valja teziti
u suvremenom drustvu (McLaughlin, 1992, 2000; Griflith, 1998; Heater, 1999;
Wilkins, 1999; Faulks, 2000; Miller, 2001), ali istovremeno naglasavaju kako je
pojam gradanstva apstraktan, nerazumljiv i beznacajan ukoliko se o njemu ne uci.
Pretpostavka aktivnog sudjelovanja gradana koje ¢e biti usmjereno na pozitivne pro-
mjene i unapredenje uvjeta Zivota u zajednici, svakako su posebna znanja, vjestine i
vrijednosti koje, jednostavno, treba poucavati, uciti, usvajati i vjezbati.

Na tom tragu, u ovom se radu bavimo analizom politickog znanja hrvatskih sred-
njoskolaca (maturanata) i ispitujemo znacajnost odrednica koje ta znanja oblikuju.

3 EUYt OUPARTpoliticka participacija mladih w Europi: Razvoj pokazatelja za komparativna
istraZivanja u Europskoj uniji provedeno je u Italiji, Austriji, Njemackoj, Francuskoj, Velikoj
Britaniji, Slovackoj, Finskoj i Estonija od 2003. do 2005. godine na populaciji mladih u
dobi od 15 do 25 godina.

4 Studiju Civic Education Study proveo je The International Association for the Evaluation
of Educational Achievement (IEA) u 28 zemalja. Vise informacija dostupno na www.wam.
umd.edu/~iea.
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2. Metodologija

Cilj je ovoga rada ustanoviti, analizirati i interpretirati distribuciju politi¢kih znanja
i pripadaju¢ih dimenzija s obzirom na (odabrana) sociodemografska obiljezja ispita-
nika’. Takoder, cilj je i ispitati znacajnost odrednica koje oblikuju politi¢ka znanja.

Politicka znanja maturanata u ovom su istrazivanju definirana kao sposobnost to¢-
nog odgovaranja na devetnaest zatvorenih pitanja o politickoj sferi, pri ¢emu je
svako pitanje imalo Cetiri ponudena odgovora od kojih je jedan bio to¢an. Politicka
znanja operacionalizirana su kroz tri dimenzije — (1) razumijevanje temeljnih po-
litickih pojmova (devet varijabli), (1I) poznavanje ustavno-polititkog ustrojstva (pet
varijabli) i (111) polititka informiranost (pet varijabli). Navedene tri dimenzije, uz
dimenziju ukupnog politi¢kog znanja, pretvorene su u skale i kao takve prikazane u
deskriptivnom obliku te koristene kao zavisne varijable u analizama t-testa, varijance
i viSestrukoj linearnoj regresiji. Analiza varijance i t-testa primijenjene su u svrhu
odredivanja znacajnosti distribucije pojedinih vrsta politi¢kih znanja odnosno utvr-
divanja razlika u razini znanja izmedu grupa ispitanika s obzirom na (odabrana) obi-
ljezja - spol, tip Skolskog programa, ¢lanstva u udrugama i razinu obrazovanja oca.

U cilju detektiranja odrednica koje u zna¢ajnoj mjeri doprinose razini ukupnih po-
litickih znanja mladih, koristena je visestruka regresijska analiza, pri ¢emu su te-
stirana tri modela. Prvi model obuhvaca obrazovne faktore, drugi ukljucuje civil-
nu participaciju mladih i tre¢i kombinira prva dva modela pri ¢emu su ukljucene
socio-demografske kao kontrolne varijable. Usto, tre¢i model je testiran na svakoj
od tri dimenzija politickoga znanja opisanih u prethodnom odlomku. Obrazovni
model sastoji se od pohadanja predmeta gradanskog obrazovanja u $koli (binarna
varijabla) i tipa $kolskog programa koji ispitanici polaze. Model civilne participa-
cije obuhvaca ukljucenost ispitanika u razlicite drustvene i civilne aktivnosti izvan
formalnog obrazovnog procesa. Sudionici istrazivanja su mogli oznaciti u kojim su
civilnim i drustvenim aktivnostima dosad sudjelovali — ponudeno je pet oblika ra-
zlicitih aktivnosti (dobrotvorne / humanitarne kampanje, volonterske aktivnosti u
zajednici, potpisivanje peticije, bojkotiranje odredenih proizvoda zbog politickih ili
moralnih razloga, sudjelovanje u mirnim demonstracijama) na trostupanjskoj ordi-
nalnoj ljestvici (1-nisam sudjelovao/la, 2-sudjelovao/la sam jedan put, 3-sudjelovao/

> Podsjetimo, istrazivanje politicke pismenosti ucenika zavr$nih razreda srednjih skola u
Hrvatskoj (tredi razredi u trogodi$njim programima, etvrti razredi u ¢etverogodisnjim pro-
gramima te peti razredi u petogodisnjim programima), provedeno je metodom ankete tije-
kom travnja i svibnja 2015. godine na reprezentativnom uzorku od 1146 sudionika iz svih
podrugja Hrvatske.
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la sam vi$e puta). Primjenom analize glavnih komponenata (varimax) ekstrahirana
su dva nezavisna faktora. Prvi faktor, nekonvencionalna politicka participacija, sadrzi
bojkotiranje proizvoda, mirne demonstracije i potpisivanje peticije. Drugi faktor,
drustvena participacija, obuhvaca sudjelovanje u volonterskim i humanitarnim ak-
tivnostima. Uz ova dva faktora, model civilne participacije takoder sadrzi ¢lanstvo
ispitanika u razli¢itim vrstama organizacija: sportski klubovi, humanitarne organi-
zacije, udruge mladih, kulturne ili umjetnicke organizacije, dobrovoljna vatrogasna
drustva, vjerske organizacije i one povezane s politickim strankama. Konstruiran je
indeks formalne participacije odnosno ¢lanstva u udrugama te je rekodiran u binar-
nu varijablu (¢lan ili nije ¢lan) koji je u daljnjim obradama uklju¢en u regresijsku
analizu. Kao kontrolne varijable u viSestrukoj regresijskoj analizi, koristene su vari-
jable spola i razine obrazovanja oca.

3. Rezultati i rasprava
3.1. Indeks politickog znanja maturanata

Od 1146 ispitanika/maturanata, samo je jedan ispitanik to¢no odgovorio na svih
devetnaest pitanja. Ukupno, moze se reci da je 44,4% sudionika dalo to¢an odgovor
na deset i viSe pitanja. U prosjeku, maturanti su odgovorili to¢no na oko devet pita-
nja, dakle oko pola od devetnaest postavljenih pitanja, pri ¢emu su pokazali najvisu
razinu politickog znanja o temeljnim politickim pojmovima, potom o ustavno-poli-
tickom ustrojstvu, dok razina informiranosti indicira da uglavnom ne prate aktualna

politicka dogadanja (Tablica 1).

Tablica 1. Deskriptivna statistika indeksa politickog znanja

Minimum Prosjek Medijan | Maksimum Sctlz:g:rc‘iij:a
II){(:;ljz;llr(l:viievanje temeljnih politickih 0.0 457 5 9 1,96
E?[ng?:;r;je ustavno-politickog 0.0 2,50 3 5 1.32
Politi¢ka informiranost 0,0 1,81 2 5 1,29
Indeks ukupnog politickog znanja 1 8,89 9 19 3,67
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Iz Tablice 2. vidljivo je da ovo istrazivanje ukazuje na razmjerno male, ali ipak zna-
¢ajne razlike u razini politickog znanja i informiranosti s obzirom na spol. Ucenice
statisti¢ki znacajno viSe razumiju temeljne politicke pojmove®, dok ucenici pokazuju
znacajno visu prosje¢nu politicku informiranost’. S druge strane, na skali poznava-
nja ustavno-politickog ustrojstva Republike Hrvatske i na indeksu ukupnog politi¢-
kog znanja, nema statisticki znacajnih razlika s obzirom na spol.

Brojna dosadasnja istrazivanja razli¢itih dimenzija politickog znanja na opéoj po-
pulaciji (primjerice, Delli Carpini i Keeter, 1996; Verba i sur., 1995, 1997; Smiley,
1999; Galston, 2001; Arnot, 2005; Hooghe i sur., 2007; Dow, 2009; Stolle i Giden-
gil, 2010; Dolan, 2011) ukazuju na (statisticki znacajne) razlike s obzirom na spol
pa se tako (uglavnom) pokazuje da su djecaci odnosno muskarci vise politicki infor-
mirani ($to pokazuju i rezultati ovog istrazivanja) i posjeduju visu razinu (politi¢-
kog) znanja i razumijevanja (aktualnog) politickog konteksta u odnosu na djevojke
odnosno Zene. Dosljednost brojnih istrazivanja u dokazivanju spolne/rodne razlike
u posjedovanju politickog znanja otvorila je nova istrazivacka polja kojima se nastoje
objasniti uocene razlike pa nailazimo na razlic¢ita obrazlozenja: Verba i sur. (1997)
govore o ‘jednostavnim’ opéim spolnim/rodnim razlikama; Dow (2009) opisuje ra-
zlicite ‘politicke ukuse’ muskaraca i Zena, ali i razli¢ite procese politicke socijalizacije
djecaka i djevojcica tijekom obrazovanja; kroz kriticku feministicku prizmu, Stolle i
Gidengil (2010) upozoravaju kako muskarci i Zene ne dijele jednaki interes za sve as-
pekte politike odnosno politicka pitanja, a kako aktualni modeli mjerenja politickog
znanja naginju mjerenjima onih aspekata vise inherentnima muskarcima (izborni i
legislativni aspekti).

Ovo istrazivanje pokazuje kako je razina obrazovanja oceva ispitanika znacajno po-
vezana sa svim indeksima politickih znanja i to u istom smjeru® (Tablica 2). Naime,
stednjoskolci obrazovanijih oceva znacajno su uspjesniji kako u testu ukupnih poli-
tickih znanja, tako i po pojedinim dimenzijama politickih znanja. Znacajne razlike
u znanjima s obzirom na razinu obrazovanja oca posebno su izrazene na skali uku-
pnog politickog znanja, pri ¢emu ucenici najnize obrazovanih o¢eva imaju znacajno
manja znanja od onih koji imaju oceve sa zavr$enom cetverogodisnjom $kolom, a
potonji pak iskazuju znacajno nizu razine znanja u odnosu na one s vise ili visoko

6 (24,43, df=1, p<0,05.
7 t=5,88, df=1, p<0,05.

8 Razumijevanje temeljenih politickih pojmova: F=25,27, df=2, p<0,01; Poznavanje ustav-
no-politickog ustrojstva: F=14,74, df=2, p<0,01; Politicka informiranost: F=11,13, df=2,
p<0,01; Indeks ukupnog politickog znanja: F=34,64, df=2, p<0,01.
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obrazovanim o¢evima. Na skalama znanja politickih pojmova i politickog ustrojstva
znacajno viSe rezultate postizu ucenici oceva s visim i/ili visokim obrazovanjem u
odnosu na ostale skupine, dok se znacajno informiraniji pokazuju opet djeca oéeva
viSeg/visokog obrazovanja, ali ovaj put statisticki zna¢ajno u odnosu na onu oceva sa
zavrSenom osnovnom i trogodi$njom strukovnom skolom.

Razina znanja iskazana na sve Cetiri skale politickih znanja znadajno je povezana s
vistom srednjoskolskih programa’ (Tablica 2). Naime, udenici gimnazijskih pro-
grama pokazuju znatno ve¢u razinu znanja na svim ispitivanim skalama od uceni-
ka ostalih ¢etverogodisnjih i petogodisnjeg programa medicinske $kole, a pogotovo
trogodisnjih (strukovnih) programa. Na isti nadin, udenici ostalih ¢etverogodisnjih
programa i petogodi$njeg medicinskog programa na sve ¢etiri skale prosje¢no imaju
vise razine znanja od udenika trogodisnjih programa. O utjecaju vrste obrazovnih
programa i razine obrazovanja na politicka znanja govore i dosadasnja istrazivanja
pa se tako u mnogim radovima isti¢e kako su upravo vrsta (formalnih) obrazovnih
programa i razina obrazovanja — uzeti kao «zajednicki nazivnik» za kognitivne spo-
sobnosti — najbolji prediktor politickog znanja (primjerice Galston, 1991, 2001;
Dekker i Nuus, 2007; Bagi¢, 2011).

Kao vazni ¢initelji politickog obrazovanja i socijalizacije u Sirem smislu nerijetko se
navode organizacije civilnog dru$tva (Putnam, 2001) odnosno aktivno, a donekle i
pasivno ¢lanstvo u nizu razlicitih vrsta udruzenja gradana. Na tom tragu, za pretpo-
staviti je da ¢e ispitanici s takvim iskustvom pokazivati visi stupanj politickih znanja
od onih koji nikada nisu imali iskustvo ¢lanstva u nekoj organizaciji civilnog drustva
odnosno udruzi. Medutim, ovo istrazivanje pokazuje da ¢lanstvo u udrugama u naj-
ve¢oj mjeri nema statisticki znacajne veze sa stupnjem politickog znanja, osim u slu-
¢aju poznavanja temeljnih politickih pojmova na kojima, suprotno dominantnim
teorijskim ocekivanjima, ne¢lanovi pokazuju bolje rezultate'® (Tablica 2). Medutim,
i neka starija (La Due Lake i Huckfeldt, 1998), kao i recentna istrazivanja (Siaumau,
2015) pokazuju sli¢ne rezultate ovom istrazivanju, pa se ¢lanstvo u organizacijama
civilnog drustva, kao prediktor politickog znanja, (kontinuirano) preispituje.

? Razumijevanje temeljenih politi¢kih pojmova: F=212,61, df=2, p<0,01; Poznavanje ustav-
no-politickog ustrojstva: F=173,68, df=2, p<0,01; Politicka informiranost: F=73,96, df=2,
p<0,01; Indeks ukupnog politickog znanja: F=272,75, df=2, p<0,01.

122,49, df=1, p<0,05.
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Tablica 2. Usporedba prosje¢nih vrijednosti na dimenzijama politickog znanja prema

spolu, razini obrazovanja oca i vrsti srednjoskolskog programa

Razumijevanje | Poznavanje Indeks
temeljnih ustavno- Politicka ukupnog
politickih politickog informiranost politickog
pojmova ustrojstva zZnanja

Zenski 4,71 2,57 1,73 9,01
Spol
Muski 4,47 2,45 1,92 8,84
Osnovna i trogodi$nja
strukovna Skola 427 2,36 1,65 8,10
Rl?z ma Cetverogodisnja 46
obrazovanja dnia Skol ,63 2,58 1,91 9,13
srednja skola
oca
Visa skola i fakultet 5,34 2,91 2,13 10,51
Gimnazija 5,98 3,34 2,46 11,78
Vrsta skolskog | Ostali éetverogodisnji 444 248 1.69 361
programa programi ’ ’ ’ ’
Trogodisnji programi 3,24 1,62 1,33 6,19
- Ne 4,74 2,58 1,79 9,14
Clanstvo u
udrugama
gam Da 4,43 2,52 1,93 8,82

3.2. Indeks politickog znanja i (politicka) participacija maturanata

Politicka odnosno gradanska participacija esto se promatra kao jedna od mogucih
dimenzija koja obja$njava varijance u politickom znanju gradana, a u kontekstu
osobnog iskustva, pristupa (relevantnim) informacijama te mogu¢nostima politicke
socijalizacije. Delli Carpini i Keeter (1996: 186) ukazuju na reciprocan odnos —
povecdanje participacije dovodi do povecanja znanja i obrnuto. Vrlo sli¢no, Niemi
i Junn (1998: 9) isti¢u kako je politicko znanje preduvjet za uspjesan politicki an-
gazman, dok s druge strane osobno sudjelovanje u¢i gradane o politici i povecava
njihov interes i paznju za relevantna aktualna (politicka) pitanja. Pojedini autori
(Galston, 1991, 2001; Putnam, 1995) tako ukazuju na pozitivan utjecaj politicke
participacije na politicka znanja s obzirom da ljudi nerijetko daju prednost onim
znanjima ste¢enenima iskustvenim u¢enjem (Gamson, 1992).
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S ciljem utvrdivanja statisticke povezanosti nekonvencionalne politicke participacije
(u kontekstu ovog istrazivanja to se, podsjetimo, odnosi na bojkotiranje proizvoda,
mirne demonstracije i potpisivanje peticije), zatim drustvene participacije (sudje-
lovanje u volonterskim i humanitarnim aktivnostima) te (III) uspjeha u skoli s di-
menzijama politickog znanja, u ovom je istrazivanju provedena bivarijatna analiza

(Tablica 3).

Tablica 3. Bivarijatna analiza dimenzija politi¢koga znanja i skolskog
uspjeha te faktora participacije

Razumijevanje Poznavanje
temefjnih ustavno- Politicka Indel;ﬁ;g;:snog
politickih politickog informiranost P znania g
pojmova ustrojstva J
Prosjelf svih vzakvljuénih ocje.na 0.318% 0.340% 0,198% 0,388
na kraju prosle skolske godine
Nekpr'lvenfionalna politicka 0,078 0,054 0,032 0,052
participacija
Drustvena participacija 0,147** 0,146** 0,127** 0,185**

** p<0,05; *** p<0,01

Prosjek zavrsnih ocjena indicira Skolski uspjeh koji je znacajno povezan sa svim
dimenzijama politickog znanja u pozitivnom smjeru. Na isti na¢in, premda nesto
slabije korelacije, povezano je i iskustvo drustvene participacije maturanata, dok
je nekonvencionalna politicka participacija s dimenzijom razumijevanja temeljnih
politickih pojmova, iako slabo, ipak negativno povezana na razini zna¢ajnosti 0.05.
Taj oblik participacije s ostalim dimenzijama ne pokazuje znacajnu statisticku po-
vezanost.

3.3. Oblikovanje razina politickog znanja maturanata

U nastavku rada nastojimo odgovoriti na pitanje na koji nacin se oblikuje razina
politickog znanja kod maturanata odnosno u kojoj mjeri odabrane varijable dopri-
nose varijancama kriterija. Polazi se od pretpostavke da su ukupna razina politickog
znanja, kao i razine pojedinih pripadaju¢ih dimenzija znanja, znacajno povezane s
obrazovnim faktorima s jedne strane i civilnom participacijom odnosno iskustvenim
ucenjem s druge strane. U tom smislu, na indeksu ukupnih politickih znanja testira-
na su tri modela — (1) obrazovni model (pohadanje predmeta gradanskog obrazovanja
u Skoli - binarna varijabla, tip sredje skole koju ispitanici polaze, skolski uspjeh),
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(I1) model civilne participacije (ukljucenost ispitanika u razlicite drustvene i civil-
ne aktivnosti izvan formalnog obrazovnog procesa - nekonvencionalna i dru$tvena
participacija, ¢lanstvo u udrugama) i (1/1) kombinirani model koji obuhvacéa oba
navedena i kontrolne varijable. Tre¢i model ispitan je i na pojedinim dimenzijama
politickih znanja.

Obrazovni model. Kao $to je vidljivo u Tablici 4, obrazovni model tumaci 43,4%
varijance zavisne varijable indeksa ukupnog politickog znanja pri ¢emu se tip srednje
skole odnosno vrsta programa pokazuje daleko najsnaznijim prediktorom, a potom i
prosjecan $kolski uspjeh i to u o¢ekivanom smjeru — gimnazijski programi i visi $kol-
ski uspjeh znacajno su povezani s indeksom ukupnog politickog znanja. Medutim,
pohadanje predmeta gradanskog odgoja i obrazovanja nije statisticki znacajno po-
vezano s razinom ukupnog politi¢kog znanja i u tom smislu ne predstavlja znacajan
prediktor. O slicnom se nalazu raspravlja i u izvjestaju kojeg je objavila Mreza mla-
dih Hrvatske Eksperimentalna provedba kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja
(Spaji¢-Vrkas i sur., 2014) u sklopu kojega su predstavljeni rezultati vrednovanja
provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja (GOO) u Sest $kola (Cetiri osnovne i
dvije srednje) koje su tijekom 2013. godine provodile kurikulum uz podrsku Mreze
mladih Hrvatske i njihovih partnera. Tako je provedeno inicijalno istrazivanje kra-
jem 2012. i pocetkom 2013. godine te finalno ispitivanje u periodu od ozujka do
svibnja 2013. godine. Izmedu ostaloga, ispitivana su znanja i razumijevanje demo-
kracije, gradanstva i ljudskih prava. Uenici tre¢eg i ¢etvrtog razreda osnovne skole
su ostvarili slabije rezultate u finalnom ispitivanju, ali je pokazan pozitivan pomak
u manjem dijelu sadrzaja. Medu ucdenicima sedmog i osmog razreda osnove $kole
doslo je samo do skromnog pomaka i to samo u nekoliko pitanja, a ucenici drugog
razreda srednje Skole su ostvarili u finalnom ispitivanju nesto bolji rezultat nego u
inicijalnom. Kako autori spomenutog izvjestaja navode, ovo pokazuje ,ne samo da
nastava GOO-a nije ostvarila postignu¢a iz domene znanja i razumijevanja u politi¢-
koj komponenti kurikuluma GOO-a, nego da ta znanja ucenici nisu stekli ni kroz
druge predmete, kako se cesto isti¢e kad se ho¢e dovesti u pitanje uvodenje GOO-a
u skole. (Spaji¢-Vrkas i sur., 2014: 96). Naravno, treba uzeti u obzir da su inicijalno
i finalno istrazivanje provedeni u relativno kratkom periodu te je pitanje koliko su
znanja udenici uopée mogli usvojiti. S druge strane, ovo istrazivanje je provedeno
na cjelokupnoj populaciji maturanata koja je u najve¢em dijelu bila izloZzena samo
medupredmetnoj provedbi GOO-a pa je u tom smislu tesko ocekivati da pohadanje
GOO-a u dosadasnjem obliku znacajno doprinosi razini politickih znanja.

Akademskom je raspravom dugo dominirao stav kako formalno politicko (gradan-
sko) obrazovanje nema znacajnog utjecaja na politicka znanja (Langton i Jennings,
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1968; Ehman, 1980; Jenning, 1996). Recentne studije ipak pokazuju suprotno pa
tako istrazivanja nekih autora (Ichilov, 1991; Dekker i Portengen, 2000; Dekker
i Nuus, 2007; Claes, 2010; Dassonneville i sur., 2012; Verbeek i Dekker, 2013)
ukazuju na pozitivne udinke. Vazno je u ovom kontekstu istaknuti kako spome-
nuti autori razlike ¢esto objasnjavaju op¢im unapredenjem politickog obrazovanja,
posebice u kontekstu obrazovanja i pripreme samih nastavnika, kvalitetnijih udz-
benika, otvorenijom i vise demokratskom razrednom klimom, promjenom statusa
predmeta gradanskog (politickog) odgoja i obrazovanja, a ponajvise integracijom
interaktivnih i participativnih metoda i tehnika poucavanja i sudjelovanja te uvo-
denjem specifi¢nih pedagoskih strategija koje (ucinkovito) doprinose politickom
razumijevanju.

Model civilne participacije. Rezultati ovog istrazivanja pokazuju kako je drustvena
participacija (sudjelovanje u volonterskim i humanitarnim aktivnostima) pozitivno
povezana sa zavisnom varijablom, dok ¢lanstvo u udrugama kao i nekonvencionalna
politicka participacija (bojkotiranje proizvoda, mirne demonstracije i potpisivanje
peticije) ne doprinose razvoju politickih znanja (Tablica 4). Opéenito re¢eno, mo-
del civilne participacije, premda u ogranic¢enoj mjeri statisticki znacajno doprinosi
oblikovanju razine politickog znanja, ipak sadrzi viSestruko slabije prediktore od
obrazovnog modela i tumadi tek 3,7% varijance zavisne varijable.

Kombinirani model. Zadnji, kombinirani model koji obuhvaca obrazovni i partici-
pacijski model te spol i razinu obrazovanja oca pokazuje znacajnost i relativno visoke
beta pondere spola (Tablica 4). Ovakav nalaz poziva na oprez pri donosenju zaklju-
¢aka bududi da u prethodnoj analizi hi-kvadrat testa spol pokazuje znatno manju
snagu povezanosti s politickim znanjima. Ovaj nalaz upuéuje na vjerojatnu prisut-
nost statisticke supresije koja se javila uslijed znacajne interkorelacije varijable spola
s drugim prediktorima. Naime, spol je znacajno povezan s vrstom srednjoskolskih
programa i uspjehom u $koli — u¢enice u odnosu na ucenike znac¢ajno manje polaze
trogodisnje srednjoskolske (strukovne) programe i imaju visi $kolski uspjeh, stoga je
varijabla spola neopravdano dobila na snazi u tumacenju varijance zavisnih varijabli.
Budu¢i da je prethodnim analizama utvrdeno da su vrsta skolskog programa kao i
prosjecan Skolski uspjeh znacajno i znatno povezane s dimenzijama politickog zna-
nja, dok s varijablom spola to nije slucaj, potonju izostavljamo iz prikaza rezultata
tre¢eg modela (Tablica 5).
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Tablica 4. Nestandardizirani regresijski koeficijenti visestruke linearne
regresijske analize

Predikrtori

Indeks ukupnog
politickog znanja

Razumijevanje
temeljnih
politickih

pojmova

Poznavanje
ustavno-
politickog
ustrojstva

Politicka

informiranost

Obrazovni model (I)

Constant

8,459

Gradanski odgoj i

obrazovanje

0,045

4-godis$nja srednja
skola (ref: gimnazija)

-3,073*

3-godisnja srednja
skola (ref: gimnazija)

-5,760*

Skolski uspjeh

0,855*

Model civilne participacije (IT)

Constant

9,233

Nekonvencionalna
politi¢ka participacija

-0,167

Drustvena
participacija

0,703*

Clanstvo u udrugama

-0,406

Kombinirani model (III) — Obrazovni model (I) + Model civilne pazrticipacije (II) + sociodemografska

obiljezja

Constant 7,303 4,081 1,644 1,965

C‘gadamki."dg"j i 0,103 0,065 0,035 0,019
obrazovanje

4-godisnja srednja

Skola (ref: gimnazija) -3.214% -1,507% -0.793 -0,914*
3-godi$nja srednja

$kola (ref: gimnazija) 59127 -2,529 -1,658" -1,407*
Skolski uspjeh 1,090 0,419* 0,440 0,215*
Nekonvencionalna

politi¢ka participacija 0,015 -0,054 -0,016 0,054

Drustvena 0,198 0,088 0,040 0,081

participacija

Clanstvo u udrugama 0,072 -0,155 0,047 0,187

Razina obrazovanja 0,329 0,166 0,043 0,025

oca

Spol (ref: muski) -1,358* -0,424* -0,387* -0,564*
Adjusted R? 0,434 0,037 0,478 0,323 0,305 0,207

* p=0,000
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Tablica 5. Nestandardizirani regresijski koeficijenti visestruke linearne regresijske analize
obrazovnog i participacijskog modela kao predikrora skala politickog znanja.

Indeks Razumiljeva.nje Poznavanje
Predikrori ukupnog temeljnih ustavno- Politicka
politickog politickih politickog informiranost
znanja pojmova ustrojstva
Obrazovni i participacijski model
Constant 6,834 3,922 1,503 1,724
Gradanski odgoj i obrazovanje 0,042 0,051 0,017 -0,039
4.-godi§'x}ja srednja skola (ref: 2,834 1377+ 0.694* 0.754*
gimnazija)
3_—g0di§'x}ja srednja $kola (ref: -5,469* -2,387*+* -1,595* -1,212*
gimnazija)
Skolski uspjeh 0,921* 0,368* 0,390* 0,154
Nekp{lven_gionalna politicka 0,095 0,024 0,001 0,090
participacija
Drustvena participacija 0,146 0,076 0,023 0,084
Clanstvo u udrugama 0,204 -0,108 0,086 0,240
Razina obrazovanja oca 0,391 0,181 0,066 0,053
Adjusted R? 0,442 0,308 0,282 0,165
* p=0,000

Kombinacija oba testirana modela potvrdila je dominaciju utjecaja obrazovnih fak-
tora pri ¢emu srednjoskolski gimnazijski programi u najve¢oj mjeri pozitivno utjecu
na formiranje politickoga znanja, uz dakako skolski uspjeh. Zanimljivo je primijetiti
da, premda su varijable dru$tvene i nekonvencionalne politicke participacije znacaj-
no korelirane sa zavisnim varijablama, one se ne pokazuju znacajnima u regresiji,
$to ukazuje na njihovu prili¢no slabu prediktivnu snagu kada je u pitanju politicko
znanje. Slijedom toga, moguce je tvrditi da maturanti politicka znanja prije svega i u
najveéoj mjeri stjecu sudjelovanjem u procesu formalnog obrazovanja, a da im ostala
iskustva steCena javnim i politickim djelovanjem u tom smislu znacajno ne dopri-
nose. Dakako, valja imati na umu da su se u ovom istrazivanju testirala znanja koja
se nalaze u (gimnazijskim) udzbenicima pa je u tom smislu ovaj nalaz i oc¢ekivan.
Ovaj nalaz ni u kojem slucaju ne dovodi u pitanje potencijal politicke socijalizacije
koji nose razli¢iti oblici politicke i drustvene aktivnosti, poglavito u vidu drustvenih
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i politickih vjestina te ostalih kompetencija u $irem smislu, a koja nisu bila predme-
tom ove analize.

4. Zaklju¢na razmatranja

Politicko znanje u politickoj teoriji zauzima vazno mjesto i Cest je predmet istrazi-
vanja niza autora. Participacija, razumijevanje i unaprijedivanje postoje¢eg okivra
politickog Zivota, ali i osobni razvoj, ovise o razini politickog znanja koje gradani
posjeduju. S druge strane, manjak politi¢kog znanja se o¢ituje u nepovjerenju prema
politickim institucijama i uopée nedostatku interesa za politiku. Upravo je medu
mladima sve veéi broj onih koji imaju niske pokazatelje politickih znanja, visoku
razinu nepovjerenja prema drugima i osobito prema (politickim) institucijama kao
i netrpeljivosti spram manjinskih skupina te su bez interesa za drustveni i politicki
angazman. U ovom radu predstavljeno istrazivanje pokazuje slicne tendencije po
pitanju politickog znanja i kod hrvatskih maturanata te smo nastojali ustanoviti,
analizirati i interpretirati distribuciju politi¢kih znanja i pripadaju¢ih dimenzija s
obzirom na (odabrana) sociodemografska obiljezja ispitanika te istraziti odrednice
koje su utjecale na ta znanja.

Kroz tri modela (obrazovni model, model civilne participacije i kombinirani model)
pokazalo se da obrazovni faktori imaju najvedi utjecaj na politicka znanja. U tom
se pogledu vrsta srednjoskolskog programa izdvaja kao glavna odrednica politickog
znanja $to je u skladu s dosadasnjim nalazima istraZivanja na populaciji maturanata
u Hrvatskoj (Bagi¢, 2011). Uzimajuéi u obzir da su polaznici gimnazijskih pro-
grama, koji sadrze najve¢i udio sadrzaja usmjerenih na politicka znanja, ostvarili
najbolje rezultate, dok su uéenici iz trogodi$njih skola, u kojima je najmanji udio
ovih sadrzaja, ostvarili najlosije rezultate, moguce je detektirati smjer i alate kojima
djelovati, kako bi se uocene (znacajne) razlike umanjile. Imajuéi u vidu da vise od
dvije tre¢ine svih uéenika srednjih skola u Hrvatskoj pohadaju neki tip strukovnih
skola/programa, neophodno je kontinuirano razmatrati moguénosti jacanja progra-
ma politickog/gradanskog obrazovanja uopée, a osobito u strukovnim skolama.

Unato¢ tome $to je u nekim dosadasnjim istrazivanjima formalno gradansko obra-
zovanje detektirano kao faktor koji nije imao znacajan utjecaj na politicka znanja,
ipak treba napomenuti da sam ¢in uvodenja i ¢injenica da se ne$to provodi ne mora
nuzno znaditi i da se to ¢ini na kvalitetan i sustavan nacin. Takav pristup ukljucu-
je stvaranje demokratske klime u $kolama i razredima, obrazovanje i usavrSavanje
nastavnika, izradu kurikuluma, participativne i interaktivne metode poucavanja te
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ukljucivanje ucenika u zajednicu. Osim toga, vazno je podsjetiti se da je (politicko/
gradansko) znanje, uz stavove i vjestine, samo jedna komponenta gradanske kom-
petencije.

Rastuéi broj istrazivanja i (relevantne) literature ukazuje na to da politi¢ka znanja,
stavovi i obrasci ponasanja steceni tijekom srednjih i kasnijih tinejdzerskih godina,
imaju tendenciju zadrzavanja u odrasloj dobi (Nie i sur., 1996; Jennings, 1996; Ca-
ssel i Lo, 1997; Putnam, 2000; Galston, 2001; Sears, 2003; Eckstein i sur., 2012).
Upravo takvi nalazi ukazuju na vaznost politickog (gradanskog) obrazovanja u ranoj
dobi. Ukoliko ve¢ina mladih ljudi postize slabe rezultate u kontekstu mjerenja poli-
tickog znanja, evidentna je potreba unapredenja politickog (gradanskog) obrazova-
nja, osobito u $kolama. Bernstein (1996) i Arnot (2005) tako primjerice naglasavaju
ulogu $kole u stvaranju ‘prostora’ i procesa koji bi u¢enicima omogucili u¢enje i vjez-
banje svoje uloge gradanina i svojih prava — (I) osobno pravo na obrazovanje kako
bi razvili naviku cjeloZivotnog obrazovanja; (II) drustveno pravo da budu ukljuceni
i vrednovani kao pojedinci i ¢lanovi zajednice i (III) pravo sudjelovanja u odlukama
koje se ti¢u njihova Zivota. Isticanju ovakve uloge $kole u politickom (gradanskom)
obrazovanju osobito ‘u korist’ idu istrazivanja koja ukazuju kako oni ucenici koji
su imali priliku vjezbati sudioni¢ku demokraciju u skoli (kroz otvorenu diskusiju,
analizu potreba i problema zajednice, promisljanje o rjesenjima istanutih problema
i kroz niz drugih sli¢nih aktivnosti i zadataka na nastavi) pokazuju bolje rezultate na
polju znanja o aktivnhom gradanstvu i spremnost da aktivno sudjeluju u unaprede-
nju kvalitete zivota u svojim (lokalnim) zajednicama u odrasloj dobi (Torney-Purta
isur., 2001).

U tom smislu, i Koopmann (2002) zagovara da se pedagoski napori u odgojno-
obrazovnim institucijama usmjere na strategije poticanja, razvoja i integracije “no-
vih” modela iskustvenog odnosno participativnog ucenja, umjesto da se stalno re-
produciraju konvencionalni oblici nastave. Stav je proponenata iskustvenog oblika
ucenja kako (mladi) ljudi, uklju¢eni u promisljene i smislene aktivnosti koje im
omogucuju vjezbanje sudjeluju¢e demokracije otkrivaju drugaciju ulogu koju imaju
kao pripadnici zajednice, razvijaju (odnosno jacaju) osje¢aj drustvene odgovorno-
sti, stjeCu znanja o politickim procesima i mehanizmima koje imaju na raspola-
ganju za prakticiranje svojih gradanskih prava i u kona¢nici, pokazuju tendenciju
dugoro¢nog priklanjanja moralno-eti¢koj ideologiji (Youniss i sur., 1997). Pruzaju¢i
obrazovne mogu¢nosti u kojima mladi ljudi u¢e kako biti aktivan, socijalno osjet-
ljiv i drustveno odgovoran gradanin, $kole mogu znacajno doprinijeti osnazivanju
ucenika u nastojanju da izrastu u gradanine koji Zele, znaju i mogu kompetentno
sudjelovati u razvoju (lokalne) zajednice. Ostaje naravno pitanje, gdje tu nalaze i
kako se ‘snalaze’ $kole u Hrvatskoj?
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KAKO MLADI STJECU POLITICKO ZNAN]JE?
ANALIZA CIMBENIKA POLITICKE PISMENOSTI
HRVATSKIH MATURANATA!

1. Uvod

Politicko se znanje u velikom broju suvremenih politoloskih i socioloskih radova
(primjerice Habermas, 1984; Delli Carpini/ Keeter, 1993; 1997; Vuj¢i¢, 2001) isti-
e kao vazna dimenzija demokratske politicke kulture. Politicko znanje, shvaéeno
kao ¢injeni¢no znanje o politici, razumijeva se kao nuzan preduvjet za promisljanje
politickih pitanja i tema te za aktivno i odgovorno sudjelovanje u politickim proce-
sima. Zanimljivo je, medutim, kako se u okviru demokratske teorije rijetko mogu
pronadi detaljne eksplikacije uloge i vaznosti politickoga znanja za funkcioniranje
demokratskih politickih sustava. Drugim rije¢ima, medu demokratskim teoreticari-
ma i prakticarima postoji normativna suglasnost oko vaznosti politickog znanja za
demokraciju, no sustavna obrazloZenja te veze, koja idu dalje od teza kako demokra-
cija funkcionira bolje kada su gradani politicki informirani nego kad to nisu, nisu
Cesta.

Jo§ veca praznina postoji na empirijskoj razini, odnosno na podrudju uvida u akeu-
alno stanje politickog znanja gradana u suvremenim demokracijama. Za razliku od
drugih dimenzija politicke kulture kao $to su, primjerice, politicka participacija, po-
liticka tolerancija, politicki interes, demokratski stavovi i vrijednosti itd., istrazivanja
politickog znanja pojavljuju se viSe kao iznimka nego pravilo. Takva ocjena posebice
vrijedi za Hrvatsku, u kojoj je istrazivanje politickog znanja gotovo u potpunosti
zanemareno. Stoga projekt Istrazivanje politicke pismenosti uéenika zavrsnih razreda
srednjib Skola u Hrvatskoj, koji ukljucuje i koncept politickog znanja, predstavlja po-
kusaj detektiranja stanja politickog znanja mladih u Hrvatskoj. Ovaj rad podijeljen

! Prvi dio ovoga rada, tematiziranje pojma i vaznosti politickog znanja, nadopunjena je i
djelomice preradena verzija dijelova radova prethodno objavljenih, pod naslovima Politicko
znanje mladih u Hrvatskoj (Bagi¢ i Salaj, 2011) i Politicka pismenost mladih u Hrvatskoj:
teorija i istragivanje (Salaj, 2011), u zborniku Odgaja li skola dobre gradane? (Bagi¢, 2011).
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je u dvije vece cjeline od kojih prva tematizira znacenje i vaznost politickoga znanja,
posebice u odnosu na koncept politicke pismenosti, a druga sadrzi prikaz i interpre-
taciju rezultata istrazivanja politickog znanja hrvatskih srednjoskolaca.

2. Pojam i vainost politickog znanja

Sto to¢no razumijevamo pod pojmovima polititkog znanja i politicke pismenosti
te kakav je odnos tih dvaju pojmova? Prvi sustavni pokusaji eksplikacije koncepta
politicke pismenosti u suvremenoj politoloskoj literaturi javljaju se krajem 1960-
ih i pocetkom 1970-ih godina kada skupina britanskih politickih teoreti¢ara
predvodenih Bernardom Crickom pokusava uvjeriti britanske obrazovne vlasti i
javnost u vaznost $kolskoga politickog obrazovanja. Pritom isticu kako bi krajnji
ishod procesa politickoga obrazovanja trebala biti politicka pismenost. Pod pojmom
politicke pismenosti razumijevaju posjedovanje znanja, sposobnosti i stavova koji
su potrebni za udinkovito sudjelovanje u politickom zivotu (Crick / Lister, 1978).
Tom su konceptualizacijom Zzeljeli naglasiti kako posjedovanje znanja o politici nije
dovoljno, ve¢ ono mora biti povezano sa spremnoscu i sposobnoséu za politicko
djelovanje.?

Takva konceptualizacija politicke pismenosti s trima glavnim dimenzijama - znanji-
ma, sposobnostima i stavovima, pri ¢emu se sposobnosti Cesto dalje dijele na intelek-
tualne i participativne — i danas dominira u suvremenoj politoloskoj literaturi. Tako
John Patrick (1977), u jednom od prvih pokusaja sustavne analize ciljeva politi¢-
koga obrazovanja koje za svoj krajnji ishod ima razvoj politicke pismenosti, navodi

2 Zanimljivo je kako se u suvremenim raspravama u Engleskoj viSe ne govori toliko o poli-
tickom obrazovanju kojemu je krajnji cilj politicka pismenost, nego o gradanskom obrazo-
vanju koje obuhvaca tri temeljne dimenzije: socijalnu i moralnu odgovornost, ukljucivanje u
zajednicu i politi¢ku pismenost. Bernard Crick u jednom ¢e kasnijem radu (2000: 115-117)
opisati razloge za tu promjenu, pri ¢emu kao najvazniji navodi da je program politickoga
obrazovanja iz 1970-ih godina razumijevao politiku preusko, to jest previse se fokusirao
na djelovanje politickih stranaka i politickih institucija. Novim se programom, gradanskim
obrazovanjem, Zeli naglasiti vaznost gradanske participacije, to jest vrijednost koju ta parti-
cipacija ima za pojedince i za cijelo drustvo. Stoga je koncept politicke pismenosti dopunjen
konceptima socijalne i moralne odgovornosti i isticanjem vaznosti participacije gradana u
zajednici u kojoj zive. Kod uéenika se to odnosi na participaciju u $kolskim vije¢ima i lokal-
noj zajednici jer bi bez toga iskustvenog elementa gradanstva skole mogle do¢i u napast da
jedan potencijalno zanimljiv predmet pretvore u suhoparno poucavanje ¢injenica. Unato¢
toj promjeni, detaljnija analiza (Salaj, 2005) pokazuje kako izmedu pojmova polititkoga i
gradanskoga obrazovanja, odnosno pojmova politicke pismenosti i aktivnoga gradanstva koji
predstavljaju ishode tih tipova obrazovanja, nema velike razlike.
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kako su temeljne dimenzije pismenosti znanja, intelektualne vjestine, participacij-
ske vjestine i stavovi. Sli¢no tome, Lynn Davies (2000) pise o tri glavna elementa
politicke pismenosti: znanja i razumijevanja, sposobnosti te vrijednosti i stavovi.
Francoisa Audigier (1997) smatra kako se moze govoriti o tri elementa, u smislu tri
obrazovna postignuda, te navodi kognitivnu kompetenciju, afektivnu kompetenciju
i kompetenciju za djelovanje.’

Medutim, sam koncept politicke pismenosti moze se razumijevati i u uzem znace-
nju. U takvom razumijevanju odnosi se na kognitivni aspekt poznavanja informacija
i ¢injenica o politici. Tako Denver i Hands politicku pismenost odreduju kao ,,po-
znavanje i razumijevanje politickoga procesa i politickih pitanja“ (1990: 263), Delli
Carpini i Keeter definiraju je kao ,.¢injeni¢no znanje o politici” (1997: 19), a West-
holm, Lindquist i Niemi smatraju kako se politicka pismenost moze definirati kao
»poznavanje temeljnih koncepata i ¢injenica koje nam omogucavaju razumijevanje
sadrzaja politickih rasprava® (1990: 170). Sli¢no tome, Cassel i Lo politi¢ku pisme-
nost svode na ,znanje o temeljnim politickim konceptima i ¢injenicama® (1997:
321). Oito je da se u takvom razumijevanju pojam politicke pismenosti svodi na
dimenziju politickoga znanja. Logi¢no je stoga koristiti pojam politickoga znanja
za oznacavanje te kognitivne dimenzije, dok pojam politicke pismenosti ukljucuje,
osim politickoga znanja, i sposobnosti, stavove i vrijednosti.*

U kojoj je mjeri politi¢ko znanje vazno za funkcioniranje suvremenih demokratskih
politickih sustava? Pregled recentne literature sugerira kako se tom pitanju moze
pristupiti iz bar dvije perspektive. S jedne strane su razmatranja u okviru normativne
demokratske teorije, a s druge, doduse za sada prili¢no rijetka, empirijska istraziva-
nja postojecih razina politickog znanja.

3 Vecina se analiticara slaze, dakle, kako programi polititkog obrazovanja za svoj glavni cilj
imaju razvoj politi¢ke pismenosti koja se sastoji od tri glavne dimenzije: znanja, sposobnosti
i stavova. Konkretni programi polititckog obrazovanja razlikuju se s obzirom na koli¢inu
vremena i prostora koje posvecuju svakoj od navedenih dimenzija, na temelju ¢ega se i moze
govoriti o razli¢itim tipovima politickog obrazovanja.

4 Bitno je napomenuti da se u ovom radu govori o demokratskoj politickoj pismenosti, od-
nosno o tipu politicke kompetencije koja se koristi u odrzavanju i promoviranju demokrat-
skih nacela. Mogucée je zamisliti i politicku pismenost koja nije povezana s demokratskim
ciljevima i idealima, to jest koristi se za promoviranje nekih nedemokratskih ciljeva. Tako,
primjerice, osoba privrzena demokratskim idealima moze biti politicki nepismena, dok, s
druge strane, politicki pismena osoba moze koristiti svoja znanja i sposobnosti za ostvarenje
teroristickih ciljeva. O tim razlikama detaljno pise Robert Weissberg (2001).
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U ovom radu ve¢ je spomenuto kako je u okviru demokratske teorije relativno malo
prostora posvec¢eno sustavnom ekspliciranju vaznosti politickog znanja za funkcio-
niranje demokracije. Ipak, u situaciji u kojoj, s Sirenjem politickih prava na sve Sire
slojeve stanovni$tva, svi gradani dobivaju moguénost da, barem posredno, sudjeluju
u upravljanju politickom zajednicom ¢iji su ¢lanovi, pitanje o politickom znanju
gradana postaje zanimljivo i za politicku teoriju. Demokratsko nacelo pretpostavlja,
dakle, da svaki pojedinac potencijalno zahvac¢en nekom kolektivnom odlukom treba
imati jednaku mogu¢nost utjecati na tu odluku. Kako bi to nacelo bilo djelotvorno,
pojedinci moraju imati prava da sudjeluju u kolektivnom donosenju odluka, to jest
moraju biti pripadnici demosa. No, osim tih prava, pojedinci moraju posjedovati
i znanja za donosenje autonomnih odluka o pojedinim pitanjima, to jest moraju
postojati uvjeti i sposobnosti za prakticiranje aktivnoga gradanstva. Formalno po-
stojanje stanovitih prava, premda nipo$to nevazno, zapravo malo vrijedi ako izostaje
njihovo autenti¢no uzivanje. U okviru politicke teorije moze se razlikovati nekoliko
razlicitih odgovora na pitanje o vaznosti politickog znanja gradana za funkcioniranje
demokratskih sustava.

Ti su odgovori vrlo sli¢ni u segmentu dijagnoze postojeceg stanja, to jest u procjeni
postojecih razina politickog znanja, a razlikuju se u preskripciji reagiranja na to
postojece stanje. Veéina politickih teoreti¢ara uvazava opée pravo glasa kao jedan od
klju¢nih instituta demokratskih politickih sustava, a takoder se uglavnom slazu oko
toga da najveci dio populacije nije sposoban raspravljati o slozenim politickim pro-
blemima. Razlika se javlja u nacinima na koje politicki teoreticari tretiraju problem
nedovoljnih razina znanja gradana. Na temelju te razlike oni se, ostavljajuci ovdje po
strani druge sli¢nosti i razlike, mogu podijeliti u tri veée grupe.

Prvu grupu ¢ine teoreticari koji smatraju da su razine politickog znanja gradana
izrazito niske, to jest nezadovoljavajuce, te na tragu takvog razmisljanja nasto-
je $to vise ograniciti politicko sudjelovanje gradana. Prema tom stajaliStu, nakon
$to izaberu predstavnike koji ¢e sljedeée cetiri godine upravljati drzavom, gradani
se povlade u svoju privatnu sferu, bavedi se svojim privatnim poslovima i privat-
nim uzicima. Ta grupa teoreti¢ara smatra kako ¢injenicu nedovoljne sposobnosti
najveéeg broja gradana da se ukljuce u raspravu i donos$enje odluka o politickim
pitanjima treba prihvatiti kao realnost te se zadovoljiti situacijom u kojoj gradani
svoju politicku participaciju svode na glasovanje na izborima putem kojih biraju
svoje politicke predstavnike, to jest vrse odabir politickih elita. Pojedini autori po-
zitivno ocjenjuju takvo stanje, strahujuéi od situacije u kojoj bi se nekompetentni
gradani precesto upustali u pokusaje da utjecu na donosenje politickih odluka.
Kao paradigmatski primjer takvog razumijevanja uloge gradana moze se istaknuti
Schumpetera i njegov elitisticki model demokracije (1981). Schumpeter smatra da
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gradane, po pitanju sudjelovanja u donosenju politickih odluka, diskvalificira nji-
hova nezainteresiranost za politiku, iz koje on izvlaci i sumnju u njihovu sposob-
nost da promisljeno sudjeluju u sferi politike. Stoga se Schumpeter zalaze za oblik
demokracije u kojemu ¢e najvazniju ulogu imati politicke elite, a pred gradane ¢e
se postavljati relativno niska razina zahtjeva jer ¢e se njihovo sudjelovanje u politici
svesti na glasovanje na izborima. U tom se modelu glasovanje, kao jedini oblik
politicke aktivnosti ve¢ine gradana, promatra kao realnost suvremene demokracije
koju treba prihvatiti. Na tragu takvog razmisljanja Sartori (1987) navodi kako bit
demokracije nije vladavina naroda, ve¢ je bit da narod odabere one koji ¢e vladati.
Sartori smatra da predstavnicka demokracija moze funkcionirati i uz niske razine
politickog znanja i politicke kompetencije gradana, uz uvjet postojanja kvalitetnih
politickih elita.

U drugoj su grupi teoreticari koji takoder smatraju da je razina znanja prosje¢nog
gradanina niska, ali unato¢ tome misle kako ti gradani ipak mogu donositi racional-
ne politicke odluke. Lupia i McCubbins u svojoj knjizi 7he Democratic Dillema: Can
Citizens Learn What They Need to Know? (1998) opisuju kako se vec¢ina gradana pri
donosenju politickih odluka koristi razli¢itim informacijskim pre¢acima. Drugim
rije¢ima, vecina gradana promatra $to o nekom politickom pitanju ili problemu
misle odredene osobe ¢ije misljenje cijene — politicari, stru¢njaci, novinari itd. — te
na temelju toga donose svoju odluku. Na taj nacin gradani, unato¢ niskim razinama
znanja, u konacnici donose racionalne politicke odluke jer su njihove odluke bitno
odredene razmisljanjima onih koji se mogu oznaciti kao politicki eksperti.

U trecoj su grupi politicki teoreticari koji smatraju politicko sudjelovanje gradana
osnovom demokratskih politickih sustava. I oni smatraju da je postojeca razina po-
litickog znanja gradana nezadovoljavajuca, no za razliku od teoreticara iz prve grupe
koji lijek vide u ograni¢avanju sudjelovanja gradana, njihovo je rjesenje obrazova-
nje. Pregled povijesti politicke misli svjedodi da je postojao itav niz autora koji su
tematizirali ulogu obrazovanja u pripremi gradana za sudjelovanje u javnom zivo-
tu. Ovdje se moze istaknuti primjer Thomasa Jeffersona koji, pisu¢i pocetkom 19.
stolje¢a, navodi kako je postojanje obrazovanih i informiranih gradana neizostavan
uvjet ispravnog funkcioniranja americke republike, jer samo adekvatno obrazovani
gradani mogu ispunjavati svoju ulogu u o¢uvanju republikanskog oblika vladavine.
Tome dodaje: ,Ne poznajem bolji nac¢in kontroliranja vlasti od onog koji vr$e sami
gradani, a ako smatramo da oni za to nisu dovoljno sposobni, onda lijek nije da im
se to pravo oduzme, ve¢ da ih se za njega osposobi® (Jefferson, 1984: 278).

Ukoliko se s razine teorijskih promisljanja spustimo na djelovanje konkretnih poli-
tickih sustava, onda nas razmisljanje o vaznosti i ulozi politickog znanja brzo vodi
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prema zakljucku kako je ocito da puko znanje nije dovoljno za kvalitetno funkcio-
niranje demokratskih politi¢kih sustava. Posjedovanje ¢injeni¢nog znanja o politici
moze biti iskoriSteno na razli¢ite, pametne ili budalaste, nacine, te iz toga proizlazi
kako ono nije samodostatno za smisleno i odgovorno sudjelovanje gradana u politi¢-
kom procesu. Osim politickoga znanja, od gradana se o¢ekuje posjedovanje sposob-
nosti opisivanja, objasnjavanja i vrednovanja politi¢kih pojava, internaliziranje odre-
denih demokratskih stavova i vrijednosti, kao i spremnost na politicko sudjelovanje.

Uvazavajudi takvo stanje, Delli Carpini i Keeter (1997) ipak navode kako nam em-
pirijska istrazivanja sugeriraju da se upravo politi¢ko znanje moze smatrati temeljem
svih drugih dimenzija politicke pismenosti. Oni navode kako su male Sanse da ¢e
gradani koji ne posjeduju temeljne politicke informacije mo¢i donositi odluke koje
¢e stvarno odrazavati interese javnosti. O¢ito je da ¢ak i takav relativno jednostavan
¢in politickog djelovanja kao $to je glasovanje pretpostavlja, ukoliko Zelimo da bude
smislen, posjedovanje relativno znacajne koli¢ine informacija. Osim toga, ako Zeli-
mo da gradani prihvate i internaliziraju demokratske stavove i vrijednosti, prethod-
no ih moraju poznavati i razlikovati od vrijednosti nekih drugih politickih rezima.
Delli Carpini i Keeter, na primjeru Sjedinjenih Americkih Drzava, pokazuju kako
su viSe razine politickog znanja pozitivno povezane s drugim vaznim dimenzijama
politi¢ke kulture kao $to su zainteresiranost za politiku, osjecaj politicke u¢inkovito-
sti, politicka tolerancija i privrzenost demokratskim vrijednostima i stavovima. Do
vrlo sli¢nih uvida dosao je, analizirajudi i sazimajudi rezultate razli¢itih istrazivanja
politickog znanja u Sjedinjenim Americkim Drzavama, Galston (2001). On poka-
zuje kako su vise razine politickog znanja pozitivno povezane s ¢itavim nizom vaznih
dimenzija demokratske politicke kulture: ve¢a konzistentnost politickih stavova i
vrijednosti s obzirom na razli¢ita politicka pitanja i probleme, vise razine politickog
povjerenja, nize razine politicke alijenacije, viSe razine normativne potpore demo-
kraciji i viSe razine spremnosti na politi¢ko sudjelovanje.

3. Rezultati i interpretacija

Pristup mjerenju politickog znanja maturanata u ovom istrazivanju nastavlja se
na pristup koji je koriSten u prvom istrazivanju na istu temu provedenom 2010.
godine na istoj populaciji (vidi u Bagi¢ i Salaj, 2011). Konkretno, to znati da je
maturantima postavljeno 19 pitanja kojima se ispituje njihovo poznavanje odre-
denih ¢injenica ili pojmova, a za svako pitanje ponudena su im Cetiri odgovora,
od kojih je samo jedan tocan. Pitanja se mogu grupirati u tri dimenzije politickog
znanja: razumijevanje temeljnih politi¢kih pojmova (9 pitanja), poznavanje ustav-
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no-politickog ustrojstva Republike Hrvatske (5 pitanja) te politicka informiranost
(5 pitanja). Rezultati ¢e u nastavku biti prikazani upravo prema tri navedene di-
menzije, te na ukupnoj skali politicke pismenosti koja obuhvaca sve tri dimenzije,
odnosno svih 19 pitanja.

Na dimenziji razumijevanja temeljnih politickih pojmova maturanti su u prosjeku
to¢no odgovorili na polovicu postavljenih pitanja, $to zna¢i da je prosjecan broj
bodova na pripadajucoj skali oko 4,5 (vidi tablicu 4). Medutim, to¢nost odgovora
na pojedina pitanja unutar ove dimenzije znacajno se razlikuje. Tako je na pitanje
o znacenju trodiobe vlasti to¢no odgovorilo 8 od 10 ucenika, dok je s druge strane,
na pitanje na kojem su uenici trebali prepoznati organizaciju koja ne spada u sferu
civilnog drustva 8 od 10 ucenika neto¢no odgovorilo (tablica 1). Ve¢ina maturanata
moze prepoznati definiciju diktature te definiciju organizacija civilnog drustva, a
oko polovina prepoznaje definiciju politi¢ke opozicije. Zanimljiva je ¢injenica da
vedina ispitanika zna teoretsku definiciju organizacija civilnog drustva, ali ju nije
u stanju primijeniti na konkretan primjer u kojem trebaju prepoznati na koji tip
organizacija se navedena definicija ne odnosi. Cak manje od Y% ispitanika je oda-
bralo to¢an odgovor, da Centar za socijalnu skrb nije organizacija civilnog drustva,
$to je manje od vjerojatnosti slu¢ajnog pogadanja to¢nog odgovora, $to znaci da
je znacajan broj maturanata bio uvjeren da Centar ne moze biti to¢an odgovor,
vjerojatno zato $to uz organizacije civilnog drustva vezuju atribut ,humanitarnog
rada® jednako kao i uz Centar za socijalnu skrb. Velika vedina ispitanika (68%)
je od ponudenih opcija ,eliminirala® folklorna drus$tva kao tip organizacija koja
ne spada u organizacije civilnog drustva, iako su ona zapravo medu najces¢im i
tipi¢nim primjerima organizacija civilnog drustva. To ukazuje na zaklju¢ak kako
je dio politickog znanja samo teoretski usvojeno, a da iza njega ne stoji potpuno
razumijevanje naucenih pojmova te mogué¢nost njihove primjene u praksi. Manje
od polovine maturanata moze prepoznati osnovne vrijednosti i ciljeve nekih glavnih
politickih opcija, kao $to su demokr$¢anska i liberalna, s tim da je ve¢i postotak
ispitanika to¢no prepoznao definiciju demokr$¢anstva (47% u odnosu na 38%).
Navedeni rezultat zasigurno otezava vlastito politicko pozicioniranje maturanata,
koji se nalaze u onoj fazi socijalizacije koja je vrlo vazna za oblikovanje vlastitog
svjetonazora.

Na skali poznavanja ustavno-politickog ustrojstva Republike Hrvatske uéenici su
takoder to¢no odgovorili na polovinu od pet postavljenih pitanja (prosjek 2,5). Vise
od polovine anketiranih maturanata zna tko je vrhovni zapovjednik oruzanih snaga
Republike Hrvatske (64%), $to je Ustav (63%) te da je politicki sustav u RH par-
lamentarni (58%). Nesto slabije je poznavanje procedure izbora ministara u Vladi
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(47%). Najmanji broj maturanata, tek oko 1/5 je to¢no odgovorio na pitanje koja
dva aktera jedina mogu promijeniti Ustav RH, $to je rezultat ponovo nizi od vjero-
jatnosti slu¢ajnog pogadanja. Navedeno pitanje je vjerojatno i najteze po formatu,
jer je trazilo prepoznavanje to¢nih i eliminiranje neto¢nih opcija i kombinacija. No,
s druge strane, treba imati na umu da je istrazivanje provedeno netom nakon neko-
liko puckih inicijativa za promjenu Ustava te u kontekstu intenzivne debate o pro-
cedurama promjene Ustava i kriterijima za pucke inicijative. Relativna ve¢ina (38%)
ispitanika se odlucilo za odgovor ,Vlada i Ustavni sud“ kao tocan, $to ukazuje da
maturanti jako slabo poznaju uloge i ovlasti razli¢itih segmenata vlasti, iako znaju
prepoznati definiciju trodiobe vlasti. Nisko poznavanje ove problematike donekle se
vjerojatno moze povezati i s rezultatima na tre¢oj dimenziji koja se odnosi na infor-
miranost o aktualnim politickim akterima i procesima.

Tablica 1: To¢ni odgovori na dimenziji razumijevanje temeljnih politickih pojmova (%)

Pitanje Tocan odgovor Tocan odgovor (%)

Sto podrazumijeva trodioba vlasti u Da je vlast podijeljena na izvrsnu, 81.3

suvremenim demokracijama? zakonodavnu i sudsku (b). >

Kako nazivamo oblik vlasti u kojem

jedna osoba ili skupina samovoljno vlada .

ne vode¢i ra¢una o gradanskim pravima Diktatura (b) 64,3

drugih?

Sto su organizacije civilnog drustva? Organizacije koje dobrovoljno osnivaju 62,0
zainteresirani gradani (c).

Tko &ni politicku opoziciju? Str:}nke koje nisu dio vladajuée ve¢ine u 51,9
parlamentu (a).

Sto od sljedeceg nije glavna osobina Vlast provodi uspjesnu ekonomsku 476

demokratskog poretka? politiku (d). ’

Koja od sljede¢ih vrsta stranaka

prihvaca odredena ograni¢enja osobnih o

sloboda gradana zbog zastite morala i Demokricanska (b). 46,9

tradicionalnih vrijednosti?

Kojim pojmom oznacavamo pravo vlasti

da donosi odluke jer je izabrana prema Legitimitet (b). 45,2

op¢e prihva¢enim pravilima?

Koja od sljede¢ih vrsta stranaka se zalaze

za minimalnu intervenciju drzave u Liberalna (d). 38,2

ckonomske aktivnosti?

Koja o jdcih rganiacia ne pioadt | G s sk (0. 197

58




Kako mladi stjecu politicko znanje?...

Tablica 2: To¢ni odgovori na dimenziji poznavanja ustavno-politickog ustrojstva (%)

Pitanje Tocan odgovor Tocan odgovor (%)

Tko je vrhovni zapovjednik/ica oruzanih T ,

snaga Republike Hrvatske? Predsjednik/-ica drzave (c). 63,8
Sto je Ustav? Temeljni pravno-politi¢ki ake drzave (b). 62,9
J‘I;O,li,t_i?éki sustav u Republici Hrvatskoj Parlamentarni (c). 57.9
Kako se biraju ministri/ice u Vladi? Predsjfdnik Vlade ih predlate Saboru koji 46,8

im izglasava povjerenje (a).
LKJ(S)g:Vdﬁa}f?ktem jedina mogu promijeniti Sabor i gradani na referendumu (d). 19,0

Relativno gledajuéi, maturanti su ostvarili najlosiji rezultat na skali politicke informi-
ranosti, na kojoj su dominirala pitanja o aktualnim politickim akterima te njihovim
ulogama i odnosima. Od pet postavljenih pitanja, maturanti su u prosjeku to¢no
odgovorili na manje od dva (1,8). Naravno, tako lo§ rezultat na ovoj skali moze biti
posljedica i tezine pitanja. No, pazljivija analiza rezultata ipak ukazuje da takav rezul-
tat odrazava nisku informiranost maturanata o aktualnim politickim odnosima i zbi-
vanjima, a nije rezultat tezine pitanja. Naime, maturanti su davali ¢es¢e to¢an odgovor
na ona pitanja koja bi se mogla okarakterizirati tezima. Primjerice, dvostruko vi$e ma-
turanata je znalo to¢an odgovor na relativno tesko pitanje o drzavama koje jesu ili nisu
¢lanice EU (40%) nego na relativno jednostavna pitanja (za one koji prate politicka
zbivanja i poznaju politicke aktere) o sastavu vladajuce koalicije u trenutku provedbe
istrazivanja (19%). Zanimljivo je kako je 1/3 maturanata navela da vlast ¢ine SDP i
HDZ, $to jasno indicira povr$nost njihove informiranosti. Takoder, dvostruko vise
maturanata zna prepoznati da je Hrvatska ¢lanica NATO saveza od 2009. godine
(52%) nego li ime predsjednika Vlade u trenutku provedbe istrazivanja (27%).

Tablica 3: To¢ni odgovori na dimenziji politi¢ke informiranosti (%)

- . To¢
Pitanje Tocan odgovor o dgo(\)ff)in(% )
U kakvom je odnosu Hrvatska prema NATO savezu? Hirvatska je clanica od 52,3
J P ) 2009. godine (b). >
Koje godine su odrzani prvi viSestranacki izbori u Republici
Hrvaskoj? 1990. (b) 43,0
U kojoj od navedenih skupina drzava su sve tri drzave ¢lanice EU? lrska, Nizozemska, 39,7
Svedska (a).
Kako se zove sadasnji predsjednik/ica Vlade Republike Hrvatske? Zoran Milanovi¢ (a). 26,9
Koja stranka ili koalicija stranaka trenutno obnasa izvr$nu vlast u SDP, HNS, IDS, 193
RH? HSU (o). >
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Gledano ukupno, ucenici zavr$nih razreda srednjih $kola su to¢no odgovorili na oko
devet od 19 postavljenih pitanja’. Medutim, distribucija broja ostvarenih bodova na
indeksu ukupnog politickog znanja ukazuje da navedeni prosjek to¢nih odgovora
zavarava jer je podjednak broj u¢enika ostvario 5 i 11 bodova (oko 9%), sto ipak uka-
zuje na heterogenost ukupne populacije maturanata s obzirom na razinu politickog
znanja. Navedena heterogenost je pogotovo ocita s obzirom na vrstu srednjoskolskog
programa (tablica 5). Ucenici gimnazijskih programa ostvaruju gotovo dvostruko veci
broj bodova na indeksu ukupnog politickog znanja (11,8) od ucenika trogodisnjih
strukovnih programa (6,2)® Ucenici koji pohadaju negimnazijske cetverogodisnje
programe ostvaruju rezultat koji se nalazi u rasponu izmedu dvije navedene grupe,
sa statisticki znacajnom razlikom u odnosu na obje. Navedeni zakljuéci uglavnom
jednako vrijede i za sve tri pojedina¢ne dimenzije politickog znanja. Razlike izmedu
ucenika i u¢enica u razini politickog znanja i informiranosti razmjerno su male, iako
se uocavaju odredene statisticki znacajne razlike (tablica 5). Djevojke imaju statisticki
znacajno vedi prosjek na testu razumijevanja temeljnih politickih pojmova od mla-
di¢a’, dok vrijedi obratno na skali politicke informiranosti na kojoj mladi¢i imaju
statisticki znacajno veéi prosjek od djevojaka®. Medutim, na skali poznavanja ustav-
no-politickog ustrojstva Republike Hrvatske, kao ni na indeksu ukupnog politickog
znanja, ne postoji statisticki znac¢ajna razlika. S obzirom na ¢injenicu da se ucenici
pojedinih obrazovnih programa medusobno znatno razlikuju kako po spolnoj struk-
turi tako i prema socijalnom porijeklu, za ispravno valoriziranje utjecaja navedenih
¢imbenika na politicko znanje potrebno je provesti regresijsku analizu koja ¢e omo-
guditi izdvajanje doprinosa svakog pojedinog ¢imbenika uz izolaciju utjecaja ostalih.

Tablica 4: Deskriptivna statistika indeksa politickog znanja

Minimum Prosjek Medijan | Maksimum Szliixlr(iijirc(iijza
Razumijevanje temeljnih politickih pojmova 0,0 4,57 5 9 1,96
Poznavanje ustavno-politickog ustrojstva 0,0 2,50 3 5 1,32
Politicka informiranost 0,0 1,81 2 5 1,29
Indeks ukupnog politickog znanja 1 8,89 9 19 3,67

> Analiza pouzdanosti pokazuje da je korelacija izmedu tri dimenzije politickog znanja rela-
tivno visoka te da sumarna skala ima relativno visoku unutra$nju pouzdanost koja iznosi 0,7
mjereno Cronbachovim Alpha koeficijentom.

6 Razumijevanje temeljenih politi¢kih pojmova: F=212,61, df=2, p<0,01; Poznavanje ustav-
no-politickog ustrojstva: F=173,68, df=2, p<0,01; Politicka informiranost: F=73,96, df=2,
p<0,01; Indeks ukupnog politickog znanja: F=272,75, df=2, p<0,01.

7 1=4,43, df=1, p<0,05.
8 (25,88, df=1, p<0,05.
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Tablica 5: Usporedba prosje¢nih vrijednosti na dimenzijama politickog znanja
prema spolu i vrsti srednjoskolskog programa

Razumi{' evanje | Poznavanje Indeks
temeljnih ustavno- Politicka ukupnog
politickih polititkog informiranost politickog
pojmova ustrojstva znanja
Zenski 4,71 2,57 1,73 9,01
spol
muski 4,47 2,45 1,92 8,84
gimnazija 5,98 3,34 2,46 11,78
vrsta ostali cetverogodisnji 444 2,48 1,69 8,61
programa | programi
trogodisnji programi 3,24 1,62 1,33 6,19

Sudedi prema 11 pitanja koja su bila identi¢na ili sli¢na kao i u istraZivanju prove-
denom na istoj populaciji i prema sli¢cnoj metodologiji 2010. godine, moze se za-
kljuciti kako postoji odredeni uzlazni trend u razini politickog znanja maturanata’.
Naime, na devet od 11 usporedivih pitanja, koja uglavnom spadaju u dimenzije
razumijevanje temeljnih politickih pojmova i poznavanje ustavno-politickog ustroj-
stva, utvrdena je statisticki znacajna razlika izmedu dva vala istrazivanja u postotku
maturanata koji su dali to¢an odgovor, i to tako da su maturanti anketirani 2015.
godine na svih devet pitanja odgovorili to¢no u ve¢em postotku nego oni anketirani
2010. godine (tablica 6). Na vecini pitanja razlika u korist maturanata anketiranih
2015. godine se kre¢e na razini od pet do osam postotnih poena, osim na tri pitanja
na kojima je razlika izmedu 11 i 18 postotnih poena, $to sugerira da je pozitivan
trend porasta znanja relativno blag. Ovo istrazivanje ne omoguc¢ava davanje pre-
ciznog objasnjenja pozitivnog trenda u razini znanja maturanata. Dio navedenog
trenda moze biti artefakt samog istrazivanja, odnosno manjih razlika u metodologiji
istrazivanja'’.

? Identi¢nim pitanjima smatramo ona kod kojih su formulacije i pitanja i ponudenih opcija
bile iste u oba vala istrazivanja, dok su sli¢na ona pitanja kod kojih je formulacija pitanja bila
ista ali su se razlikovale neke opcije pogresnih odgovora.

10 Primjerice, jedna od razlika u metodologiji istrazivanja jest redoslijed pitanja. U upitniku
kori§tenom 2010. godine test znanja je bio u sredini upitnika, dok je u istrazivanju 2015.
godine bio na samom pocetku upitnika.
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Tablica 6: Usporedba postotka to¢nih odgovora u dva vala istrazivanja
na istovjetnim i sli¢nim pitanjima

Signifikantnost
Pitanje ZOdI_O. 20dl.5 : Hi-kvadrat
godine | godine
testa

Sto podrazumijeva trodioba vlasti u suvremenim demokracijama? 69,8% | 81,3% p<0,01
Koja od sljedecih organizacija ne pripada sferi civilnog drustva? 14,8% | 19,7% p<0,01
Tko ¢ini polititku opoziciju? 46,2% | 51,9% p<0,01
Sto od sljedeceg nije glavna osobina demokratskog poretka? 39,3% | 47,6% p<0,01
Koja od sljede¢ih vrsta stranaka se zalaZe za minimalnu intervenciju

drzave u ekonomske aktivnosti? 30.8% | 38,2% p<0,01
Koja od sljede¢ih vrsta stranaka prihvaca odredena ograni¢enja osobnih

sloboda gradana zbog zastite morala i tradicionalnih vrijednosti? 38,7% | 46.9% p<0,01
Sto je Ustav? 55,7% | 62,9% p<0,01
Politicki sustav u Republici Hrvatskoj je ...? 55,2% | 57,9% p>0,05
Tko je vrhovni zapovjednik/ica oruzanih snaga Republike Hrvatske? 51,9% | 63,8% p<0,01
Kako se biraju ministri/ice u Vladi? 44,3% | 46,8% p>0,05
Koje godine su odrzani prvi viSestranacki izbori u Republici Hrvatskoj? | 25,0% 43,0% p<0,01

Bivarijatna analiza podataka pokazala je postojanje snazne veze izmedu vrste obra-
zovnog programa i razine politickog znanja maturanata, $to upucuje na zakljucak
kako sama koli¢ina odredenih obrazovnih sadrzaja, prije svega opce-obrazovnih i
drustveno-humanistickih, snazno utje¢e na razinu politickog znanja i informira-
nosti maturanata. No, valja imati na umu kako se udenici koji upisuju razlicite
obrazovne programe znacajno razlikuju prema svom socijalnom porijeklu, ali i ka-
rakteristikama svoje vrsnjacke skupine, koja moze utjecati na razlike u razini interesa
za politicke i drustvene teme. Kako bi smo provjerili utjecaj obrazovnih programa
na razinu politickog znanja kada se izolira utjecaj drugih ¢imbenika, koji se mogu
javiti kao intervenirajuce varijable u odnosu izmedu razine politickog znanja i vrste
obrazovnog programa, proveli smo regresijsku analizu u koju su ukljuc¢eni indikatori
socijalnog porijekla maturanta (razina obrazovanja oca i majke), uspjesnosti u sko-
lovanju (prosjek ocjena), politicke i drustvene angaziranosti (¢lanstvo u politickoj
stranci, ¢lanstvo u nevladinim organizacijama), zainteresiranosti za politicke i drus-
tvene teme (skale konzumacije medija) te utjecaj skolske atmosfere.
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Rezultati Cetiri regresijske analize, za svaku od tri dimenzije zasebno te na indeksu
ukupnog politickog znanja, pokazuju kako je tip obrazovnog programa klju¢ni ¢im-
benik koji u najvec¢oj mjeri determinira razinu politickog znanja i kada se u modelu
kontroliraju doprinosi drugih faktora, kao $to su prosjek ocjena, socijalno porijeklo
roditelja, razina informiranja kroz razli¢ite kanale, atmosfera skole te drustvena i po-
liticka angaziranost ucenika (tablica 7). U sva Cetiri regresijska modela ¢injenica po-
hadanja trogodi$njeg ili ¢etverogodisnjeg programa u odnosu na pohadanje gimna-
zijskog programa jest obiljezje koje ima pojedina¢no najvec¢i doprinos objasnjenoj
varijanci. S obzirom da je jedno obiljezje ,razlomljeno® na dvije varijable, ukupni
ucinak tipa obrazovanja je uvjerljivo najveci'!. Izrazita dominacija vrste srednjoskol-
skog programa je nesto manja samo na dimenziji politicke informiranosti, $to je i
razumljivo s obzirom da se sadrzaji mjereni u toj dimenziji u pravilu ne obraduju
unutar redovitog kurikuluma niti jednog srednjoskolskog programa.

Uz tip obrazovanja u sva Cetiri modela statisticki znacajnim prediktorom se poka-
zuje jos i spol te prosjek svih zakljucenih ocjena na kraju prethodne skolske godine.
Kada je u pitanju spol, regresijska analiza otkriva drugaciji odnos izmedu politickog
znanja i spola u odnosu na zakljucke ranije prikazane na bivarijatnoj razini. Naime,
standardizirani regresijski koeficijent je u sva Cetiri modela negativan na varijabli
spol, $to sugerira kako postoji negativna veza izmedu varijable spol i rezultata na
indeksu politickog znanja, a s obzirom da su u binariziranoj varijabli djevojke ozna-
¢ene s kodom 1, a mladi¢i s kodom 0, to sugerira kako mladi¢i imaju vedi rezultat od
djevojaka na sve Cetiri skale politickog znanja. Rezultati prikazani u tablici 5 su su-
gerirali obrnuti odnos na tri od Cetiri varijable, jer su mladi¢i imali u prosjeku bolji
rezultat samo na skali politicke informiranosti, dok su djevojke imale bolji rezultat
na skali razumijevanje temeljnih politickih pojmova. Medutim, detaljnija analiza
razlika prema spolu maturanata prikazana u tablici 8 potvrduje zakljucke regresijske
analize. Naime, u podacima prikazanim u tablici 5 nije u obzir uzeta ¢injenica da
postoji znacajna razlika u raspodjeli u¢enika i u¢enica prema tipu obrazovnog pro-
grama, pri ¢emu djevojke imaju znacajno vedi udio u gimnazijskim programima, a
mladiéi u trogodi$njim i ¢etverogodisnjim programima. Kada se promatraju razlike
medu mladi¢ima i djevojkama unutar pojedinog tipa obrazovnog programa, kako je
prikazano u tablici 8, tada se vidi kako mladi¢i imaju veéi prosjek na sve Cetiri skale
politickog znanja u odnosu na djevojke.

"' Nominalna varijabla ,,tip srednjoskolskog programa® je u regresijski model ukljudena kao
set od dvije binarizirane varijable trogodisnji program (ne/da) i ¢etverogodi$nji program (ne/
da), $to znadi da su ucenici koji pohadaju gimnazijske programe imali vrijednost ,,0“ na obije
navedene varijable te su u tom smislu bili referentna skupina. S obzirom da su obiljezja na
jednom nominalnoj varijabli razbijena u dvije binirarizirane varijable efekt ,tipa obrazovnog
programa‘ treba promatrati kumulativno za dvije binarizirane varijable koje su uklju¢ene u
model.
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Obrazovni uspjeh mjeren prosjekom ocjena u prethodnoj skolskoj godini (pred-
zadnjem razredu srednjoskolskog programa) ima znacajan doprinos objasnjenju va-
rijance skala politickog znanja, $to jo$ jednom pokazuje vaznost skole za usvajanje
politickog znanja.

Osim navedenih varijabli, znacajan doprinos objasnjavanju varijance rezultata na
tri testa politickog znanja i informiranosti ima ¢lanstvo u politi¢kim organizacijama
(politi¢kim strankama i s njima povezanim organizacijama). Clanstvo u politi¢kim
organizacijama je pozitivno povezano s poznavanjem ustavno-politickog ustrojstva
RH i politickom informiranos¢u te posljedi¢no indeksom ukupnog politickog zna-
nja, ali nije s poznavanjem temeljnih politickih pojmova. Oko pet posto maturanata
je navelo da je ¢lan neke politicke organizacije ili stranke. Clanstvo u politi¢koj
organizaciji implicira ve¢i interes za politicka zbivanja, $to ocito rezultira sustavnim
prac¢enjem dnevno-politickih dogadaja koje povecava opcu politicku informiranost
ali doprinosi i razumijevanju ustavno-politickog ustrojstva RH. Medutim, ¢ini
se kako taj ve¢i interes za dnevnu politiku ne utje¢e na razumijevanje temeljnih
pojmova.

Znacajnu povezanost s politickim znanjem pokazuje i skala ,atmosfere $kole®
koja odrazava kako ucenici percipiraju odnose u $koli medu uéenicima, izmedu
ucenika i nastavnika, postivanje pravila itd. Ta veza je pozitivna, sto ukazuje da
ucenici koji atmosferu u svojoj Skoli percipiraju pozitivnijom ostvaruju veéi rezul-
tat na tri od Cetiri skale politickog znanja, svima osim politicke informiranosti. U
literaturi se mogu pronadi teze koje povezuju atmosferu ili kulturu skole s politi¢-
kim stavovima, pogotovo onima koji izrazavaju prihva¢anje demokratske politicke
kulture, medutim povezanost percipirane atmosfere Skole i politickog znanja je
nesto teze objasniti. Ova veze se vjerojatno uspostavlja posredno, preko stavova ili
pak drugih ¢imbenika, kao $to je postojanje i razvijenost razli¢itih vannastavnih
aktivnosti.

Ostala obiljezja koja su uklju¢ena u regresijske modele nisu pokazala znacajan dopri-
nos razumijevanju razlika medu ucenicima u razini politickog znanja. Socijalno po-
rijeklo ucenika mjereno stupnjem obrazovanja oca i majke nema statisticki znacajan
utjecaj na razinu politicke informiranosti kada se kontrolira utjecaj ostalih mjerenih
¢imbenika, iako na bivarijatnoj razini postoji znacajan efekt'?. Socijalno porijeklo,

12 Analiza varijance je statisticki zna¢ajna na sva Cetiri testa politickog znanja s obzirom na
stupanj obrazovanja oca i majke. Na sve Cetiri varijable postoji znadajna razlika izmedu uce-
nika ¢iji roditelji imaju zavr$enu trogodisnju srednju $kolu i onih &ji roditelji imaju zavr$enu
visu ili visoku skolu.
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dakle, samo za sebe utjece na razinu politicke pismenosti ucenika, medutim, ovi
rezultati pokazuju da se oni mogu anulirati u obrazovnom procesu, $to i jest jedna
od glavnih drustvenih svrha opéeg osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja.
Kao $to je vidljivo iz tablice 9, razlike u rezultatima na testovima politickog znanja
medu uéenicima pojedine vrste programa s obzirom na razinu obrazovanja njihovog
oca su relativno male, te znatno manje nego razlike medu uc¢enicima koji pohadaju
razlicite obrazovne programe a njihovi ocevi imaju isti stupanj obrazovanja'®.

Intenzitet informiranja o drustvenim i politickim dogadajima, bez obzira na kori-
Stene kanale, nema statisti¢ki znacajan doprinos razumijevanju razlika medu ude-
nicima u razini politickog znanja mjerenog pitanjima kori§tenim u ovom instru-
mentu. Navedeni rezultat je pomalo iznenadujudi, pogotovo kada je u pitanju skala
politicke informiranosti. Na bivarijatnoj razini postoji slaba ali znacajna korelacija
izmedu udestalosti informiranja kroz drustvene mreze, internetske portale i socijalne
kontakte i sve Cetiri skale polititkog znanja'“, no ocito na tu vezu utjece neka od dru-
gih varijabli koje su uklju¢ene u model, kao $to je primjerice ¢lanstvo u politickim
strankama, spol itd.

Za razliku od ¢lanstva u politickim organizacijama, ¢lanstvo u organizacijama civil-
nog drustva nije znac¢ajan ¢imbenik politi¢kog znanja, $to je razumljivo s obzirom na
heterogenost organizacija civilnog drustva koje su uzete u obzir. Valja napomenuti
da je 55% maturanata navelo da je ¢lan barem jedne organizacije civilnog drustva,
a 14% je aktivno u viSe organizacija koje spadaju u razlicite tipove organizacija ci-
vilnog drustva.

13 Ioti zakljucak vrijedi i kada se promatra razina obrazovanja majke, ali su prikazani rezul-
tati s obzirom na obrazovanje oca s obzirom da postoji veéi stupanj slaganja izmedu stupnja
obrazovanja oca i tipa programa koje pohada dijete.

14 Znacajan pearsonov koeficijent korelacije koji se kre¢e izmedu 0,121 0,15.
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Tablica 7: Standardizirani regresijski koeficijenti

Poznavanje Poznavanje

temeljnih ustavno- Politicka Indeks ukupnog

politickih polititkog informiranost | polititkog znanja

pojmova ustrojstva
Beta Sig. Beta Sig. Beta Sig. Beta Sig.

Trogoditnji programi (ref: 0,568 | 0,000 | -0,526 | 0,000 | -0,360 | 0,000 | -0,617 | 0,000
gimnazija)
Cetverogodisnji programi (ref: | g 365 | 0,000 | -0,302 | 0,000 | -0,291 | 0,000 | -0,404 | 0,000
gimnazija)
Spol (ref: muskarac) -0,125 | 0,000 | -0,149 | 0,000 | -0,203 | 0,000 | -0,192 | 0,000
Prosjek svih zaklju¢nih ocjena
na kraju prethodne skolske 0,143 | 0,000 | 0,193 | 0,000 | 0,109 | 0,001 0,186 | 0,000
godine
Obrazovanje majke 0,027 | 0,405 | -0,023 | 0,490 | 0,064 | 0,071 0,030 | 0,318
Obrazovanje oca 0,020 0,528 0,007 0,831 -0,001 0,970 0,013 0,667
Skala informiranja preko
drustvenih mreza, internerskih | o 505 | 0862 | 0,014 | 0,635 | 0,049 | 0,114 | 0,020 | 0,446
portala i u kontaktu s
prijateljima i roditeljima’
Skala informiranja preko
Klasi¢nih medija* 0,034 0,222 0,004 0,897 0,004 0,902 0,020 0,431
Atmosfera $kole™ 0,075 | 0,007 | 0,066 | 0,019 0,053 0,082 0,083 | 0,002
C.l’f{‘sm u organizacijama 0,019 | 0488 | 0,035 | 0212 | 0,045 | 0,134 | -0,007 | 0,787
civilnog drustva
Clanstvo u politickim 0,051 | 0,062 | 0,085 | 0,002 | 0,101 | 0,001 | 0,093 | 0,000
OrgaanaClJama
R 0,557 0,540 0,425 0,630
Korigirani R2 0,303 0,283 0,171 0,389

* Koristeni su faktorski skorovi na prvom faktoru dobivenom analizom glavne komponente

sedam varijabli u kojima je mjerena ucestalost informiranja (od 1 — nikada do 5 — svaki dan)

o politickim i drustvenim dogadajima kroz sedam kanala. Na ovom faktoru znacajnu pro-

jekciju su imali slijede¢i kanali: drutvene mreZe, razgovor s vr$njacima, internetski portali,

razgovor s roditeljima.

** Koristeni su faktorski skorovi na drugom faktoru dobivenom analizom glavne komponen-

te sedam varijabli u kojima je mjerena ulestalost informiranja (od 1 — nikada do 5 — svaki

dan) o politickim i dru$tvenim dogadajima kroz sedam kanala. Na ovom faktoru znacajnu

projekciju su imali slijede¢i kanali: informativne emisije na radiju, tisak, informativne emi-

sije na televiziji.
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*** Koristeni su faktorski skorovi na prvom faktoru koji je dobiven analizom glavnih kom-
ponenti osam tvrdnji o atmosferi u $koli: U nadoj skoli ucenike se poti¢e na izrazavanje
miSljenja, U nadoj $koli u¢enike se poti¢e na zajednicko djelovanje na rjesavanju problema,
Kao uéenik uvijek mogu rac¢unati na dodatnu podrsku nastavnika u $koli, U nasoj koli uce-
nici i nastavnici suraduju i zajednicki rjeSavaju probleme, U nasoj $koli su pravila ponasanja
jasna i nastavnici ih se pridrzavaju, U nadoj skoli su pravila ponasanja jasna i udenici ih se
pridrzavaju, U nasoj $koli se poti¢u dobri odnosi izmedu nastavnika i u¢enika, U nasoj skoli
se poti¢u dobri odnosi medu udenicima.

*#** Varijabla je imala tri stupnja 0 — nije ¢lan niti jedne vrste organizacija civilnog drustva,
1 — ¢lan je jedne ili vi$e organizacija jednog tipa, 2 — ¢lan je dviju ili viSe organizacija koje
spadaju u dva ili vide tipova organizacija civilnog drustva. U upitniku su prikupljani podaci
o ¢lanstvu u organizacijama koje spadaju u slijedece tipove: sportski klub, humanitarna or-
ganizacija, udruga mladih, kulturno-umjetnicko drustvo, dobrovoljno vatrogasno drustvo,
udruga za ljudska prava i demokratske vrijednosti, udruga za zastitu okolisa (ekologka udru-
ga) te organizacija vezane uz vjersku zajednicu.

Tablica 8: Prosje¢na vrijednost na skalama politickog znanja s obzirom na tip
obrazovnog programa i spol

Gimnazija Ostali Cetverogo disnji Trogodisnji programi
programi
Zenski muski Zenski muski Zenski Muski
Razumijevanje temeljnih
politickih pojmova 5.9 63 43 4,6 2,9 3.4
Poznavanje ustavno-politickog
ustrojstva 3,3 3.5 2,3 2,6 1,4 1,7
Politi¢ka informiranost 2,3 3,1 1,5 1,9 1,0 1,5
Indeks ukupnog politickog 115 12,9 31 9.1 sS4 6.6
znanja , , , > ; )
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Tablica 9: Prosje¢na vrijednost na skalama politickog znanja s obzirom na tip

obrazovnog programa i stupanj obrazovanja oca

Vista Razumi[ievanje Poznavanje Indeks
srednjoskolskog . ) temeljnih ustavno- Politicka ukupnog
Razina obrazovanja oca A S . ; Ey
programa politickih politickog | informiranost | polititkog
maturanta pojmova ustrojstva znanja
osnovna skola 5,0 3,7 2,3 11,0
trogodisnja srednja $kola 6,0 3,3 2,3 11,7
Gimnazija | ¢etverogodisnja srednja Skola 5,8 3,3 2,3 11,3
vi$a kola ili fakultet 6,4 3,5 2,7 12,5
ne znam 5,3 1,8 1,6 8,7
osnovna skola 5,2 2,9 1,6 9,7
trogodisnja srednja skola 4,4 2,4 1,7 8,4
Ostali
etverogodisnji | ¢etverogodisnja srednja skola 4,4 2,5 1,8 8,7
programi
visa skola ili fakultet 4,5 2,6 1,6 8,7
ne znam 3,6 2,2 1,0 6,8
osnovna skola 3,1 1,5 1,2 5,8
trogodisnja srednja $kola 3,5 1,7 1,4 6,6
Trogodién.ji Cetverogodisnja srednja Skola 3,2 1,5 1,4 6,1
programi
visa Skola ili fakultet 3,5 1,6 1,2 6,3
ne znam 3,0 1,7 1,3 6,0

4. Zakljucak

Najugledniji suvremeni teoreti¢ar demokracije, americki politolog Robert Dahl, u
svojoj knjizi Demokracija i njezini kriticari, opisujuéi funkcioniranje demokratskih
politickih sustava, navodi kako je ,,demokratski proces kockanje s moguénostima da
¢e narod, djelujuéi autonomno, nauditi kako ispravno postupati” (1999: 187). U toj
Dahlovoj re¢enici implicirano je jedno od temeljnih pitanja vezanih uz demokraciju
shva¢enu kao politicki rezim koji obiljezava vladavina naroda. To je pitanje koje
zaokuplja politicare i politicke znanstvenike u brojnim demokratskim drzavama, a
sazeto se moze izraziti na sljede¢i nacin: u kojoj mjeri narod, odnosno gradani, koji-
ma je u demokratskim drzavama dodijeljeno pravo donosenja najvaznijih politickih
odluka, posjeduju znanja i sposobnosti koje su im potrebne da bi donosili kvalitetne

politicke odluke?
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Ovaj rad tematizirao je upravo pitanje postoje¢ih razina politickog znanja, i to poli-
tickog znanja ucenika zavr$nih razreda srednjih skola u Hrvatskoj. Sto nam sugeri-
raju rezultati istrazivanja? Je li ¢asa napola puna ili napola prazna?

S obzirom da test znanja koriSten u ovom istrazivanju nije prosao kroz rigorozne
postupke evaluacije te kalibriranja, na temelju njega ne mozemo s pouzdanoséu
izvesti zakljucke o ukupnoj razini znanja politickih maturanata. Medutim, ¢injenica
da je na samo osam od 19 postavljenih pitanja to¢no odgovorilo vise od pola anke-
tiranih maturanata, sugerira kako razina politicke pismenosti u ovoj populaciji nije
izrazito visoka. Naravno, da bi se sudilo o razini politi¢kog znanja u ovoj populaciji
trebalo bi provesti usporediva istrazivanja i na drugim populacijama, uklju¢ujuéi
i razli¢ite generacije odraslih. U nedostatku navedenih podataka nemamo osnove
donositi zakljucke koji bi ,stigmatizirali“ ovu skupinu mladih osoba koje se nalaze
na vratima punopravnog gradanstva. Ipak, na temelju ovih rezultata mogu se izvuéi
neki zakljucci o kvaliteti i determinantama politicke pismenosti maturanata.

Prije svega, rezultati sugeriraju da je politicko znanje hrvatskih maturanata povrsno.
Tamo gdje i postoji odredena razina prepoznavanja temeljnih pojmova uocava se
nemogucénost primjene tog znanja na identificiranje uloga ili odnosa konkretnih ak-
tera u politickim procesima. Najbolji primjer za to je definicija organizacija civilnog
drustva, koju prepoznaje veéina anketiranih, dok s druge strane samo manjina uspi-
jeva prepoznati koji tip organizacija ne spada medu organizacije civilnog drustva. Na
istom su tragu i rezultati koji pokazuju kako ve¢ina maturanata moze prepoznati de-
finiciju trodiobe vlasti ili definiciju Ustava, ali ne moze to znanje primijeniti u pre-
poznavanje procesa i aktera koji mogu donijeti odluku o promjeni Ustava. Navedeni
zakljudici nedvosmisleno ukazuju kako su potrebne odredene promjene u nacinu
na koje se sadrzaji vezani uz polititku pismenost poucavaju. Cisto teorijska obrada
pojmova i tema bez njihovog povezivanja s karakteristikama politickog sustava u
Republici Hrvatskoj te s aktualnim politickim dogadajima i procesima ne ostvaruje
svoju svrhu, a koju vidimo prije svega u politickom opismenjavanju mladih osoba
koje ta znanja trebaju primijenjivati u svom gradanskom angazmanu.

Drugi vazan zakljucak ovog istrazivanja, koji je identi¢an onom utvrdenom u nasem
ranijem istrazivanju (Bagi¢ i Salaj, 2011), jest postojanje supstancijalne razlike u
razini politicke pismenosti maturanata s obzirom na tip srednjoskolskog programa,
prije svega izmedu ucenika gimnazija s jedne strane te u¢enika trogodisnjih strukov-
nih programa s druge strane. Tip srednjoskolskog programa se ponovo pokazuje kao
uvjerljivo najvazniji prediktor razine politickog znanja, kada se izolira utjecaj svih
ostalih relevantnih ¢imbenika, ukljucujudi i socijalno porijeklo ucenika. Navedeni
rezultati nedvosmisleno ukazuju kako se kroz obrazovni proces oblikuju dvije sku-
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pine buducih gradana: jedna koja raspolaZe solidnom koli¢nom znanja i informacija
o politickim procesima koja joj omogucava relativno kompetentno uklju¢ivanje u
politicke procese, a koja ¢e ujedno u velikom postotku nastaviti nadogradivati to
svoje znanje tijekom studija; i druga koja ne raspolaze takvim znanjima te vjerojatno
ne¢e nakon dovrsetka srednjoskolskog obrazovanja vise imati prilike da kroz for-
malno obrazovanje nadogradi svoju politicku pismenost. Srednjoskolski programi
rezultiraju, dakle, segmentacijom buduc¢ih gradana u dvije ,politicke klase®, jednu
koja je kompetentna sudjelovati u politickim procesima, ukljucujuéi i zagovaranje
svojih parcijalnih interesa, i drugu koja za to nije kompetentna. Stovise, ¢ini se kako
tip srednjoskolskog programa ima snagu ponistiti negativno ili pozitivno socijalno
nasljede. Naime, ¢ini se kako uéenici koji dolaze iz ,,boljeg” socijalnog miljea (iz obi-
telji s visim stupnjem obrazovanja) ulaskom u trogodisnje srednjoskolske programe
gube ,politicki kulturni kapital®, dok s druge strane, uéenici koji dolaze iz ,losijeg"
socijalnog miljea (iz obitelji s nizim stupnjem obrazovanja) ukoliko upiSu gimna-
zijski program anuliraju nedostatak ,politickog kulturnog kapitala“. Takvi rezultati
snazno ukazuju na potrebu uspostave jedinstvenog programa politicke edukacije
mladih kako bi se sprije¢ilo da i dalje upravo sam obrazovni sustav proizvodi razlike
u kompetencijama budu¢ih punopravnih gradana, umjesto da obavlja funkciju anu-
liranja razlika s kojima ucenici ulaze u njega.
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(NE)DEMOKRATSKI STAVOVI MATURANATA U
HRVATSKO]J - PRISUTNOST I ODREDNICE

1. Uvod

Za adekvatno je funkcioniranje demokratskog sustava potrebno da u drustvu pre-
vladava demokratska politicka kultura (Vujéi¢, 2006). Politicku kulturu, opéenito,
mozemo definirati kao distribuciju stavova gradana prema politickim objektima,
poput politickog sustava, procesa, djelovanja, aktera, itd. (Almond i Verba, 1989;
Vujci¢, 1998). Ipak, nema konsenzusa oko toga koji bi sadrzaj politicka kultura tre-
bala imati da bude instrumentalna za demokratizaciju drustva. Primjerice, Almond
i Verba (1989) isticu vaznost participativne politicke kulture za demokraciju. Sli¢-
no, Gibson, Duch i Tedin (1992:332) konceptualiziraju demokratskog gradanina
kao ,pojedinca koji vjeruje u individualne slobode i koji je politicki tolerantan,
koji zadrzava odredenu razinu nepovjerenja prema politickim autoritetima, ali u
isto vrijeme ima povjerenja u sugradane, koji je poslusan i u isto vrijeme spreman
traziti prava od (protiv) drzave, koji smatra da legalnost odreduje granice drzave, i
koji podrzava temeljne demokratske institucije i procese“. Koncept demokratskog
gradanina prosao je svoju transformaciju iz posiuinog u asertivnog gradanina (pregled
u Dalton i Welzel, 2014), ali srz politickih stavova koji su nuzni da se demokracija
uspostavi (i opstane) bi bili anti-autoritarnost, pozitivan stav prema participaciji
gradana u politickim procesima, povjerenje u demokraciju (barem kao princip) i
politicka tolerancija. Prisutnost je ovih stavova medu gradanima rezultat interakci-
je individualnih, socijalnih i povijesnih ¢imbenika (Ili$in, 2011a) koja se ostvaruje
kroz proces politicke socijalizacije (npr. Banks i Roker, 1994; Salaj, 2011). U tom je
smislu vazno istrazivati politicke stavove mladih, kod kojih proces politicke socijali-
zacije jo$ nije dovrsen, a koji su ujedno nositelji buduce politicke kulture zajednice
(Ilisin, 2011a). Uz to, vazno je ovu temu istrazivati redovito kako bismo mogli
zahvatiti posljedice promjena politickih sustava, poput tranzicije ili konsolidacije, te
posljedice velikih negativnih dogadaja na politi¢ku kulturu, poput ekonomske krize.

Stoga je cilj ovog istrazivanja ispitati prisutnost i mogude odrednice (ne)demokrat-

skih politickih stavova medu mladima u Hrvatskoj. Ovo se istrazivanje naslanja
na niz sli¢nih istrazivanja (poput Franc, Saki¢, i Ivigi¢, 2002; Vujci¢, 2006; Bagic,
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2011; Ilisin, 201 1a; Ilisin, 2014a; Ilisin, Gvozdanovié, i Poto¢nik, 2015; itd.) i dio
je kontinuiranog pracenja politickih stavova mladih u Hrvatskoj. U istraZivanju
¢emo ispitati autoritarnost, etnocentrizam, politi¢ki cinizam, stav prema rodnim
ulogama i homofobiju.

Autoritarnost, zasigurno jedan od najistrazivanijih politickih stavova, odnosi se na
skup stavova koji uklju¢uju konvencionalizam, rigidno misljenje, negativne stavove
i agresivnost prema grupama ¢ijih osoba nije ¢lan te podloznost autoritetu (Alte-
meyer, 1998; Siber, 1998a). Od pocetka se prouavanja ovog koncepta ona smatra
klju¢nim za uspostavu totalitarnih rezima i eskalaciju politickih ili nacionalnih su-
koba (pregled istrazivanja u Hrvatskoj i bivsoj Jugoslaviji u Siber, 2007). Osim toga,
Ilisin (2014b) navodi autoritarnost kao demokratski deficit, posljedica ¢ega je i ma-
nja kriti¢nost prema funkcioniranju demokratskih institucija (Corkalo i Stankovi¢,
2000; Corkalo, Kamenov, i Tadinac-Babié, 2001) te nesnodljivost prema etnickim
manjinama (Radin, 2014).

Blisko vezan uz autoritarnost jest koncept etnocentrizma kojeg Sram (2008) de-
finira kao kompozit stavova prema vlastitoj naciji, a koji ukljucuje nacionalnu za-
tvorenost i vjerovanje u superiornost vlastite nacije. Siber (1998b) govori i o etno-
centri¢cnom sindromu, tendenciji osobe da percipira sebe i svijet oko sebe iskljucivo
kroz odnos s vlastitom grupom (detaljnije o konceptu u Bizumic i Duckitt, 2012).
Visoke su razine etnocentrizma povezane sa slabijim moralnim rezoniranjem (van
ljzendoorn, 1989) te s hostilnosti, ksenofobijom, opéim negativnim evaluacijama
i predrasudama prema vanjskim skupinama (de Vries, 2003; Bizumic i Duckitt,
2012). Istrazivanja su se etnocentrizma na mladima provodila i u Hrvatskoj. Pri-
mjerice, Milas i Rihtar (1998) su pokazali da je etnocentrizam stabilna latentna
dimenzija drustvenih stavova srednjoskolaca; Sram (2010) je pokazao da je etnocen-
trizam studenata prvenstveno povezan uz percepciju imigracijsko-kulturne prijetnje
i prijetnje nacionalnoj sigurnosti Hrvatske od strane manjina; Maldini (2000) je
kroz pregled istrazivanja zakljucio da je etnocentrizam u Hrvatskoj rastao od kraja
80-ih, 90-¢ godine i cijeli tranzicijski proces; a Radin (2014) pokazuje da ve¢ina stu-
denata u Hrvatskoj nije etnocentri¢na, iako upozorava na dio studenata kod kojih
su uz visoke razine etnocentrizma povezane i visoke razine agresivnosti i ksenofobije.

Politicki cinizam mozemo definirati kao uvjerenje o urodenim zlim namjerama
politicara, politickih institucija i politickog sustava (Schyns, Nuus i Dekker, 2004),
tj. uvjerenje da su politicari nemoralni, licemjerni i da podreduju javne interese pri-
vatnima (Eisinger, 2000). Kao uzroci cini¢nog misljenja navode se percepcija korup-
tivnosti politickog sustava te medijsko izvjestavanje o politici. Negativne kampanje,
»skandalizacija“ politike i stratesko izvjeStavanje o ponasanju politicara dovode do
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tzv. spirale cinizma, sustavnog povecavanja cinizma i alijenacije gradana iz politickog
zivota (Capella i Jamieson, 1997; de Vreese, 2005). Osim toga, cinizam je povezan
s nizom negativnih posljedica za demokraciju — smanjenom potporom demokraciji,
politickim pesimizmom, ve¢om tendencijom glasovanja za ekstremne stranke, ni-
zom politickom participacijom i efikasno$¢u, itd. (npr. Bynner i Ashford, 1994; de
Vreese, 2005; Dancey, 2012; iako za distinkciju razlicitih vrsta politickog cinizma i
potencijalnih pozitivnih efekata vidi Blanusa i Bovan, 2015).

Rodne se uloge odnose na stav prema ulogama muskaraca i Zena u drustvu. Nacelno
mozemo razlikovati tradicionalne i egalitarne rodne uloge. U tradicionalnim se ulo-
gama Zene brinu za djecu i domadinstvo te najéesée ostaju kod kude, dok muskarci
privreduju i brinu se za financijsku sigurnost obitelji. Nasuprot tome, egalitarne
rodne uloge ne razlikuju muskarce i Zene, tj. ne postoje unaprijed definiran skup
zanimanja i interesa koji bi bio ,muski® ili ,Zenski“ (Larsen i Long, 1988). Prisut-
nost razli¢itih rodnih uloga u drustvu moze imati velike posljedice na pojedince,
obitelji, ali i cjelokupno drustvo (Gali¢, 2011). Primjerice, Beli¢ i Jovanovi¢ (2014)
su pokazale da su tradicionalne rodne uloge povezane s nasiljem u obitelji (isto i
Finn, 1986); rodne uloge su povezane s drustvenim nejednakostima i diskriminaci-
jom (Gali¢, 2011); promjena u rodnim ulogama jedna je od klju¢nih vrijednosnih
promjena unutar procesa modernizacije drustva (Ingelhart i Baker, 2000). Jednako
tako, Ingelhart, Norris i Welzel (2002) isti¢u da proces demokratizacije ne mozemo
smatrati gotovim dok Zene nemaju jednaka prava ni status kao muskarci u drustvu
(dvije tre¢ine varijance kvalitete demokracije moze se objasniti razinom jednakosti
spolova). Istrazivanja u Hrvatskoj pokazuju da su u najve¢oj mjeri kod gradana
prisutni egalitarni stavovi prema rodnim ulogama, ali i da dolazi i do retradicionali-
zacije' uloga (npr. Bartolac, Kamenov i Petrak, 2011; Stimac Radin, 2014; Sinovcié,
Milavi¢, i Trut, 2016). Osim toga, u usporedbi sa starijim gradanima, mladi su sklo-
niji egalitarnijim rodnim ulogama (Gali¢, 2011; Kamenov, 2011). Medutim, valja
imati na umu da su mladi, unato¢ zalaganju za egalitarne uloge na razini stavova,
na bihevioralnoj razini skloni diskriminiraju na temelju spola (Kamenov, Hui¢ i
Jugovi¢, 2011).

Uz tradicionalne rodne uloge mozemo vezati i pojam homofobije, tj. iracionalni
strah, mrznju, predrasude i diskriminaciju prema osobama homoseksualne orijen-
tacije (Lavor i Superina, 2013). Nacelno, seksualne su manjine posebno osjetljive
skupine, $to je rezultat povijesne prisutnosti negativnih stavova prema njima, ali i

dubljih strukturalnih, kulturalnih i politickih uzroka (Herek, Gillis i Cogan, 2015).

1 72 analize promjena rodnih uloga kroz period transformacije i tranzicije u Hrvatskoj i
post-komunistickim zemljama vidjeti u Brunnbauer (2000) i Silova i Magno (2004).
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lako mozemo re¢i da je globalno doslo do poboljsanja pozicije osoba homoseksualne
orijentacije, i dalje ne postoji konsenzus o negativnom pogledu na predrasude pre-
ma njima (kao $to postoji, primjerice, za predrasude na temelju rase; Herek, 2007).
Homoseksualne osobe se smatraju neprirodnima, abnormalnima (Herek, Gillis i
Coogan, 2009), i veliki udio njih izloZen je verbalnom i fizickom nasilju te uznemi-
ravanju (Williams i sur., 2005; Herek, 2009). U Hrvatskoj je situacija sli¢na; iako
postoje pozitivni trendovi, u javnom prostoru postoji negativan stav prema seksu-
alnim manjinama (Lavor i Superina, 2013; Ljubici¢, 2015). S obzirom da demo-
kratska politicka kultura uklju¢uje tolerantne gradane, vazno je proucavati stupanj
homofobije u drustvu, pogotovo kod mladih ljudi, koji u isto vrijeme prolaze kroz
proces politicke socijalizacije kao i kroz proces formiranja seksualnog identiteta.

Svaki od navedenih politickih stavova ima implikacije na funkcioniranje i kvalitetu
demokracije u Hrvatskoj. Posebno je vazno proucavati prisutnost i determinante tih
stavova kod mladih osoba koje nisu dovrsile proces politicke socijalizacije. Prisut-
nost tih stavova, kao i njihove determinante, pomod¢i ¢e nam da razumijemo procese
njihovog formiranja te eventualne primjene za demokratizaciju politicke kulture
mladih u Hrvatskoj.

2. Prisutnost (ne)demokratskih stavova

Instrumentarij istrazivanja o politi¢koj pismenosti i stavovima maturanata u hrvat-
skim srednjih $kolama sadrzavao je niz pitanja vezanih uz stavove temeljne za ra-
zumijevanje demokratske politicke kulture. Stavovi su mjereni u obliku Likertove
skale i ukljuc¢uju 48 tvrdnji. Ispitanici su odabirom odgovora na skali slaganja od
1-uopée se ne slazem do 5-u potpunosti se slazem izrazavali svoj odnos prema sa-
drzaju pojedinih tvrdnji. Na temelju sadrzaja odabrane su one tvrdnje koje skupno
odgovaraju skalama nedemokratskih stavova: autoritarnost, etnocentrizam, rodne
uloge, homofobija i politicki cinizam.

Rezultati analize tvrdnji iz skale autoritarnosti pokazuju zabrinjavaju¢u prisutnost
autoritarnih orjentacija jer veéina maturanata (66%) smatra da je autoritet obitelji,
$kole i drzave izrazito bitan za drustveni napredak. Iz rezultata je vidljiva i sklonost
ogranicavanju djelovanja politi¢kih stranaka i politickog pluralizma jer se ¢ak 70%
maturanata slaze s tvrdnjom da neke politicke stranke treba ukinuti. Medutim, kao
$to je upozorio i Bagi¢ (2011), tvrdnje koje se odnose na ukidanje politickih stra-
naka, ukidanje medija, postivanje autoriteta i sukob interesnih skupina, mogu biti i
izraz politickog cinizma i reakcija na zasi¢enost trenutatnom politickim situacijom.
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Vtlo sli¢no rezultatima istrazivanja iz 2011. koje je koristilo skoro identi¢an instru-
mentarij i uzorkovanje, faktorskom smo analizom utvrdili da su navedene Cestice
slabo povezane s latentnom strukturom autoritarnosti u usporedbi s ostalim tvrd-
njama.

S druge strane, iako se polovina ispitanika slaze s ukidanjem nekih medija, znaca-
jan dio ispitanika je izrazio neslaganje s ograni¢enjem slobode govora u medijima
za gradane (43%) i ograni¢enjem djelovanja medija drzavnom cenzurom koji su
ispitani tvrdnjama «Treba onemoguciti da se u medijima objavi nesto $to je pro-
tivno drzavnim interesima» (51%) i «Ireba onemoguditi da se u medijima govori
suprotno misljenju vec¢ine» (53%). Zanimljivo je i da skoro polovina maturanata
nema izrazen stav o zada¢ama politicke opozicije (49%) i slobodi vladanja vladajuce
stranke (40%), $to ukazuje da tijekom formalnog obrazovanja veliki dio maturanata
jo$ nije formirao stavove o demokratskoj politickoj kulturi.

Grafikon 1. Slaganje s tvrdnjama iz skale autoritarnosti

Autoritarnost

Neke politicke stranke u Hrvatskoj trebalo
bi ukinuti. 26% 407 44%

U slu¢aju vaznih tema, treba ograniciti
mogucénost da svi ljudi u medijima otvoreno 41%
mogu iznijeti ono $to misle.

20% 39%

e - e

Misljenje vecine uvijek je najbolje. 48%

Treba onemoguciti da se u medijima objavi 50% 12% 38%
nesto Sto je protivno drzavnim interesima.

Neke medije u Hrvatskoj trebalo bi ukinuti. 38% 26% . 35%
Treba onemoguciti da se u medijima govori 53% 12% 35%
suprotno misljenju veéine.

Nema drustvenog napretka bez postivanja 31% 39% 30%
autoriteta u obitelji, Skoli i drzavi.

Pozeljno je da na politickoj sceni duze 50% 23% 25%
vrijeme dominira jedna jaka stranka.

Vladajuca stranka treba imati apsolutnu . ] .
slobodu vladanja izmedu dvaju 66% 1% 23%
parlamentarnih izbora. |

Kad pozivaju na generalni Strajk sindikati 66% 14% . 20%

ugrozavaju sigurnost svih nas i nase drzave.

34% I 20%

Sukobi razli€itih interesnih skupina u nasem | 40,
drustvu Stete opéem interesu drzave.

Zadaca opozicije nije kritizirati viadu, nego

podrzavati njen rad. 67%

16%
|

100 50 0 50 100

18%

Odgovori g Ne slazem |- Niti se slazem niti se Slazem - U potpunosti se .Uogoe sene
se ne slazem se slazem slazem

Idu¢i se skup pitanja tice etnocentrizma. U skalu etnocentrizma smo uvrstili 12
Cestica koje obuhvacaju kompozit stavova prema vlastitoj naciji, ali i stavove koji
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indirektno zahvacaju tendenciju osobe da percipira svijet oko sebe iskljucivo kroz
odnos s vlastitom grupom, poput tvrdnji koje se odnose na katoli¢anstvo. Rezultati
ne ukazuju na dominantnost etnocentristickih stavova. Naime odgovori veéine ispi-
tanika u skladu su s nacelima demokratske politicke jednakosti. Samo 8% ispitanika
se ne moze zamisliti u prijateljskom odnosu s osobama druge rase, vjere ili nacional-
nosti i samo 13% ispitanika je izrazilo neslaganje sa zastitom prava svih nacionalnih
manjina. Ovi rezultati pokazuju znacajan pomak stavova maturanata u odnosu na
istrazivanje 2011. godine (Bagi¢, 2011). Primjerice 2011. godine ¢ak 40% matu-
ranata smatralo je da etnicki Hrvati trebaju imati ve¢a prava od pripadnika drugih
naroda, dok samo 16% maturanata dijeli taj stav u nasem istrazivanju, 4 godine
kasnije. Kod tvrdnji koje se odnose na katolike i katolicanstvo, takoder je razvidno
da jako mali broj maturanata ima etnocentri¢ne stavove - samo 1/5 maturanata
smatra da su pravi Hrvati jedino katolici i da Ustavom treba proglasiti katoli¢anstvo
nacionalnom religijom.

Grafikon 2. Slaganje s tvrdnjama iz skale etnocentrizma

Etnocentrizam

23% I 64%

Mogu se zamisliti u prijateljskom odnosu s

v . h 139
osobom druge rase, vjere ili nacionalnosti. 3%

Pravi Hrvati su jedino katolici. 40% 10%

8%

50%

Ljudi koji su dosli Zivjeti u Hrvatsku trebaju
odustati od svojih obi¢aja i potpuno se 47%
prilagoditi hrvatskim obicajima i tradiciji.

44%
10%.

8%

Ustavom treba proglasiti katolicanstvo 47%

o
jedinom religijom Hrvata. 5%

U Hrvatskoj bi etnicki Hrvati trebali imati ve¢a 53%
prava od ostalih stanovnika Hrvatske. °

Treba zaustaviti svaki pokusaj sudskog

40%

progona hrvatskih vojnika zbog eventualnih 46% 18% 36%
zloCina pocinjenih tijekom Domovinskog rata.
Za drzavu je dobro da u njoj Zive osobe 36% 29% 35%

razlicitih rasa, religija ili kultura.

|
16%

17%

Ustavom Hrvatsku treba definirati kao 539% 33%
nacionalnu drzavu isklju¢ivo hrvatskog naroda.

U Hrvatskoj bi trebalo dopustiti koristenje o
jezika i pisma nacionalnih manjina u 53%
sluzbenim prostorijama drzavnih institucija.

Hrvatska treba zastititi prava svih nacionalnih 31%
manjina.

31%
39% 31%

Hrvatska tradicija je bogatija od tradicija 49%
vecine drugih naroda.

26%
|
38%

0

26%

Ocuvanje nacionalnog identiteta mora biti 36%
jedan od glavnih ciljeva vlasti.

25%

o -.
I

100 100

Odgovori [ Ne slazem |- Niti se slazem niti se Slazem U potpunosti se [ Uopce se ne
se ne slazem se slazem slazem

Medutim, od navedenih trendova odstupaju stavovi maturanata prema tvrdnjama
koje se odnose na nacionalni identitet i pitanja ratnih zloc¢ina. Ve¢ina maturanata
smatra da ocuvanje nacionalnog identiteta mora biti jedan od glavnih ciljeva vlasti
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i nesto manje od polovine maturanata smatra da hrvatske vojnike treba sacuvati
od progona za ratne zlo¢ine. Potonji stav, o procesuiranju hrvatskih aktera u Do-
movinskom ratu, pokazao se kao korelat stranackih preferencija, ali i potencijalni
drustveni rascjep (Bagi¢, 2007). Medutim, on ujedno moze ukazivati i na ozbiljnije
tendencije negiranja ideje pravne drzave i jednakosti svih pojedinaca pred zakonom
(Bagi¢, 2011).

Autoritarnost i etnocentrizam predstavljaju specifican oblik stavova koji imaju po-
tencijal mobilizacije gradana ka nedemokratskim pokretima i podr$ci nedemokrat-
skih politika (npr. Kinder i Kam, 2010). Nasuprot tome, nalazi se politicki cinizam
koji ima potencijal za alijenaciju gradana iz politike i moze imati erodiraju¢e po-
sljedice za demokratsku kulturu. Rezultati istrazivanja ukazuju da maturanti imaju
umjerene razine politickog cinizma. Primjerice, polovica ih se slaze da su organiza-
cije civilnog drustva vazne za razvoj demokracije, a preko polovice ih smatra da ne
treba izbjegavati zamjeranje vlasti i da valja iznositi vlastito misljenje drugima. Ipak,
valja imati na umu da vise od polovice sudionika smatra da je motivacija ¢lanova u
strankama iskljudivo instrumentalna, a tre¢ina ih smatra da izmedu dvaju parlamen-
tarnih izbora obi¢ni gradani nemaju utjecaja na stanje u drzavi. Dakle, u isto vrijeme
vidimo da maturanti imaju pozitivan stav prema civilnom drustvu i ulozi pojedinca
nasuprot drzave, ali i tendenciju ka negativnom pogledu prema politici i potencijalu
djelovanja gradana u medu-izbornom ciklusu.

Grafikon 3. Slaganje s tvrdnjama iz skale politickog cinizma

Cinizam
T

Vlasti i mo¢nicima ne treba se zamjerati. 47% 9% - 43%

Svatko od nas se treba zauzeti za
rjeSavanje drustvenih problema u svojoj 19% 38% 43%
sredini, a ne ¢ekati da ih rijesi netko drugi.

36%

Ne treba iznositi vlastito misljenje, jer
¢ovjek nikad ne zna hoce li zbog toga 54% 10%
nastradati.

ljudi koji Zele stvoriti veze kako bi dosli do 40% 33% 28%

U politiCke stranke ve¢inom se uclanjuju I
dobrog posla.

U organizacijama civilnog drustva vecinom
se okupljaju ljudi koji nemaju pametnijeg 60% 15% 25%
posla pa se samo bune.

Izmedu dvaju parlamentarnih izbora obicni

gradani nikako ne mogu utjecati na stanje | 57% 20% 23%
u drzavi.
Organizacije civilnog drustva su vazne N . .
za razvoj demokracije i rje$avanje niza 45% 36% 18%
drustvenih problema. ‘
100 50 0 50 100
Odgovori [l Ne slazem  Niti se slazem nitise ~ Slazem | U potpunosti se .Uopée sene
se ne slazem se slazem slazem
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Kao $to smo istaknuli u uvodu, stav prema rodnim ulogama je vazan aspekt moder-
nizacije i demokratizacije u drustvu. Istrazivanja u Hrvatskoj pokazuju da su mladi
skloniji egalitarnijim rodnim ulogama (Gali¢, 2011; Kamenov, 2011). Nasi rezultati
ukazuju na iste zakljucke. Veéina se maturanata slaze s tvrdnjom da u raspodjeli ku-
¢anskih poslova ne bi trebalo biti rodnih razlika. Slican omjer slaganja i neslaganja
je prisutan i kod ostalih tvrdnji. Ve¢ina ispitanika izrazava neslaganje i s tvrdnjama
da bi Zene trebale biti kucanice koje se brinu za djecu, da ne bi smjele zaradivati vise
od muskarca ili biti na pozicijama modi.

Grafikon 4. Slaganje s tvrdnjama iz skale rodnih uloga

Rodne uloge
T

Uloge muskaraca i Zena u obitelji trebaju se
razlikovati jer su Zene te koje bi se trebale 14%
primarno posvetiti ku¢anstvu i brizi o djeci.

67%

Zene i muskarci trebaju potpuno
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kao $to su kuhanje, glacanje i pospremanije.

Nije nam potrebno viSe Zena na pozicijama
moci u drustvu jer je Zenina primarna uloga | 51% 4%
briga o obitelji.

Nije dobro kad se u obitelji promjene
uobicajene uloge pa Zena poc¢ne zaradivati | 64%
vise od muskarca.

Muskarac je taj koji bi morao zaradivati i 62% 249
prehranjivati obitel].
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18%.
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Osim odnosa prema rodnim ulogama, kao oblik demokratske tolerancije mozemo
identificirati i stav prema seksualnim manjinama. Nasi rezultati ukazuju na to da
vedina maturanata smatra da homoseksualne osobe ne bi u javnosti trebale isticati
svoju seksualnu orijentaciju. Vise od polovine maturanata smatra da je opravdano
diskriminirati homoseksualne osobe tako da im se zabrane javni nastupi i skoro
polovina smatra da bi osobama homoseksualne orijentacije trebalo zabraniti rad s
djecom. Polovina ispitanih maturana takoder smatra da je homoseksualnost neka
vrsta poremecaja ili bolesti, a njih ¢ak 56% ne bi dozvolilo homoseksualnim osoba-
ma pravo na posvajanje djece. Iz rezultata je vidljivo da su homofobni stavovi jako
izrazeni medu hrvatskim srednjoskolcima.
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Grafikon 5. Slaganje s tvrdnjama iz skale homofobije
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3. Odrednice (ne)demokratskih stavova

Nakon analize prisutnosti (ne)demokratskih stavova medu populacijom matura-
nata u hrvatskim srednjim $kolama okre¢emo se analizi ¢imbenika koji utje¢u
na formiranje stavova tijekom procesa politicke socijalizacije. Vrlo sli¢no pret-
hodnom istrazivanju iz 2011., fokusirat ¢emo se na analizu razlika u stavovima
s obzirom na spol, vrstu srednjoskolskog programa, razinu politicke pismenosti i
informiranosti o drustvenim dogadanjima, iskustvo ¢lanstva u organizacijama, i s
obzirom na dva posredna indikatora socio-demografskih karakteristika obrazova-
nje oca i majke.

Zavisne varijable, skale (ne)demokratskih stavova, konstruirane su kao prosjek stavo-
va maturanata na odabranim Cesticama. Sve skale pokazuju visok stupanj unutarnje
konzistentnosti i jednodimenzionalne su. Unutarnja konzistentnost skale autoritar-
nosti mjerena Cronbachovim alpha koeficijentom iznosi 0.67, skale etnocentrizma
0.80, skale rodnih uloga 0.82, skale homofobije 0.83, a skale politickog cinizma
0.56. Napominjemo da skala politickog cinizma ime nesto slabije psihometrijske
karakeeristike, zbog niske razine unutarnje konzistencije, ali smo ju odluili ostaviti
u multivarijantnoj analizi zbog vaznosti politickog cinizma za demokratsku kulturu.
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Prilikom konstruiranja skala autoritarnosti, etnocentrizma i cinizma, izbacene su
tvrdnje s niskom razinom povezanosti s latentnom dimenzijom?.

Rezultati pet regresijskih modela za svaku skalu prikazani su u Tablici 1. Sukladno
prija$njim istrazivanjima, ali i glavnim premisama ovog istrazivanja, vrsta srednjos-
kolskog programa se isti¢e kao najvaznija odrednica (ne)demokratskih stavova. Ma-
turanti gimnazija pokazuju manje sklonosti autoritarnosti, etnocentrizmu, tradicio-
nalizmu u videnju rodnih uloga i homofobiji u odnosu na ispitanike koji pohadaju
strukovne $kole. Razlika je nesto ve¢a izmedu ispitanika koji pohadaju gimnazijske
programe i ispitanika koji pohadaju trogodisnje strukovne skole, nego ispitanika
gimnazije u usporedbi s maturantima ¢etverogodisnjih (i petogodisnjih) strukovnih
skola. Najveca razlika s obzirom na tip programa je prisutna kod skale autoritarno-
sti, rodnih uloga i homofobije.

Spolne su razlike posebno vidljive kod stavova o tradicionalnim ulogama muskara-
ca i zena i stavovima prema osobama homoseksualne orijentacije. Maturanti ¢esée
imaju tradicionalne stavove prema rodnim ulogama i neskloni su osobama homo-
seksualne orijentacije od maturantica.

Utjecaj razine politicke pismenosti takoder ima oéekivan smjer, maturanti koji po-
sjeduju veéu razinu pismenosti su i manje skloni (ne)demokratskim stavovima. Od-
nos pismenosti i (ne)demokratskih stavova najsnazniji je kod skale autoritarnosti i
homofobije, §to upucuje na vaznost programa gradanskog odgoja za razvoj demo-
kratskog i/ili suzbijanje nedemokratskog misljenja.

S druge strane, ucestalost informiranja o drustvenim dogadanjima znacajan je pre-
diktor samo za dio stavova. Relevantna je kod etnocentrizma, homofobije i cinizma.
Znacajno je da su maturanti s ve¢om razinom informiranosti skloniji homofobnim
stavovima (u slu¢aju etnocentrizma i cinizma vidimo isti trend), no snaga veze je
znacajno manja. lako je rije¢ o dosta niskim povezanostima, ovaj rezultat nam zapra-
vo pokazuje da puko izlaganje politickim informacijama nije nuzno vezano uz ve¢u
razinu demokratskih stavova, a ¢ak moze imati negativni utjecaj.

2 Kod autoritarnosti izbadene su tvrdnje: Nema drustvenog napretka bez postivanja autoriteta
u obitelji, skoli i drZavi, Neke medije u Hrvatskoj trebalo bi ukinuti., Neke politicke stranke u
Hrvatskoj trebalo bi ukinuti., Sukobi razlititih interesnih skupina u nasem drustvu stete opcem
interesu drzave., kod skale etnocentrizma: U Hrvatskoj bi trebalo dopustiti koristenje jezika i
pisma nacionalnih manjina u sluzbenim prostorijama drgavnib institucija i Oluvanje nacional-
nog identiteta mora biti jedan od glavnih ciljeva viasti, a kod skale politickog cinizma: Lzmedu
dvaju parlamentarnih izbora obiini gradani nikako ne mogu utjecati na stanje u drzavi i U
politicke stranke vecinom se uclanjuju ljudi koji Zele stvoriti veze kako bi dosli do dobrog posla.
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Stupanj religioznosti maturanata takoder ima znacajan utjecaj na njihove (ne)demo-
kratske stavove. Maturanti koji su manje religiozni su manje skloni ne-demokratskim
stavovima, $to je posebice izrazeno kod skale homofobije. Nacelno se religioznost ve-
zuje uz vele razine autoritarnosti, etnocentrizma, homofobije i tradicionalnih rodnih
uloga (npr. Johnson, Brems i Alford-Keating, 1997; Corkalo i Stankovié, 2000; Sram,
2008). Medutim, novija istrazivanja pokazuju da odnos religioznosti i politickih sta-
vova nije tako jednoznacan i da treba imati na umu i medijatore, poput autoritarnosti,
ali i Sire drustvene varijable, poput post-materijalistickih vrijednosti (Canetti-Nisim,
2004; Todosijevi¢, Miji¢ i Hristi¢, 2015; Sinov¢i, Milavi i Trut, 2016).

Tablica 1. Odrednice (ne)demokratskih stavova - standardizirani regresijski koeficijenti

Autoritarnost  Emocentrizam  Rodne uloge  Homofobija  Cinizam

Konstanta 2.51 *** 2.78 *** 2.13 % 2.94 *x* 2.91 ***
0.11) (0.09) (0.14) (0.18) (0.09)
Spol 0.00 -0.04" -0.37 *** -0.31 *** -0.00
(0.02) (0.02) (0.03) (0.04) (0.02)
Cet. ili pet. strukovna $kola 0.17 ** 0.20 *** 0.10 0.49 *** 0.03
(0.07) (0.05) (0.09) (0.11) (0.006)
Trogodi$nja strukovna Skola 0.42 *** 0.26 *** 0.39 *** 0.45 *x* 0.17*
(0.08) (0.07) (0.11) (0.13) (0.07)
Skala politi¢ke pismenosti -0.17 *** -0.06 ** -0.08 * -0.13 ** -0.01
(0.03) (0.02) (0.04) (0.05) (0.02)
Uestalost informiranja 0.04" 0.06 ** -0.03 0.12 ** 0.04*
(0.02) (0.02) (0.03) (0.04) (0.02)
Skala ¢lanstva 0.03 0.02 0.03 0.04 0.03
(0.02) (0.02) (0.03) (0.04) (0.02)
Religioznost -0.10 *** -0.11 *** -0.12 % -0.34 *** -0.04 *
(0.02) (0.02) (0.03) (0.04) (0.02)
Obrazovanje majke — Srednja $kola 0.03 -0.02 -0.11 0.08 -0.08
(0.07) (0.06) (0.09) (0.12) (0.06)
Obrazovanje majke - Fakultet -0.05 -0.02 -0.17 0.03 -0.12
(0.09) (0.07) 0.11) (0.14) (0.07)
Obrazovanje oca — Srednja $kola -0.01 0.05 0.09 -0.04 0.08
(0.09) (0.07) 0.12) (0.14) (0.07)
Obrazovanje oca - Fakultet -0.07 0.01 0.12 -0.08 0.04
(0.10) (0.08) (0.13) (0.16) (0.08)
R? 0.25 0.17 0.28 0.29 0.05
Korigiran R? 0.23 0.16 0.27 0.28 0.03
Broj ispitanika 684 666 687 702 687

Napomena: varijable spol, vrsta srednjoskolskog program i obrazovanje roditelja su binarne varijable. Referentne
grupe su: spol - muskarac, vrsta programa - gimnazijski programi, obrazovanje majke i oca - osnovna skola. Podaci su
obradieni u programu R v. 3.1.0 (2014-04-10).

< 0.001, **p < 0.01, *p < 0.05,"p< 0.1
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Zanimljivo, iskustvo ¢lanstva u organizacijama civilnog drustva ili obrazovanje maj-
ke i oca nemaju utjecaj na (ne)demokratske stavove ispitanika.

Zaklju¢no, rezultati pokazuju da vrsta srednjoskolskog programa, ali i spol, religi-
oznost te politicka pismenost, znacajno doprinose (ne)demokratskim stavovima u
srednjoskolskoj populaciji. Takoder, s obzirom na odabrane prediktore, postotak
obja$njenje varijance za sve varijable (izuzevsi politicki cinizam) je zadovoljavajuce

velik.
4. Zakljuc¢ak

Cilj je ovog istrazivanja bio ispitati prisutnost i odrediti determinante (ne)demo-
kratskih politi¢kih stavova mladih u Hrvatskoj. Odabrano je nekoliko skupina po-
litickih stavova koje imaju implikacije za demokratsku kulturu i funkcioniranje de-
mokratskih institucija — autoritarnost, etnocentrizam, stav prema rodnim ulogama,
homofobija i politicki cinizam. Na temelju predstavljenih rezultata mozemo redi
da, nacelno, mladi podrzavaju demokratske vrijednosti, iako postoji nekoliko za-
brinjavaju¢ih nalaza. Sto se ti¢e ohrabrujucih nalaza, ve¢ina maturanata ne iskazuje
etnocentri¢ne stavove, primjerice, ve¢ina ih podrzava prava manjina i moze sebe
vidjeti u prijateljskom odnosu s pripadnicima manjina. Nadalje, visoka je razina
podrske egalitarnim rodnim ulogama, primjerice, maturanti ne smatraju da Zena ne
bi smjela zaradivati viSe od muskarca niti da Zene moraju biti kucanice. U okviru
politickog cinizma, maturanti imaju pozitivno videnje o ulozi i potencijalu pojedin-
ca nasuprot drzave te smatraju da su civilne organizacije vazan akter demokratskog
razvoja. Medutim, mozemo vidjeti i negativne trendove. Najprije, kod maturanata
smo identificirali poprili¢ne razina autoritarnih stavova — njih 70% smatra da bi
odredene politicke stranke trebalo ukinuti, 66% da drustvenog napretka nema bez
postivanja autoriteta, a vidljiv je i trend neprihvacanja politickog pluralizma. Na-
dalje, vec¢ina ih smatra da je zastita nacionalnog identiteta klju¢ni zadatak vlasti, a
skoro polovica smatra da treba zastiti hrvatske vojnike od progona za ratne zlodine.
Taj rezultat se ¢ini posebno problemati¢an jer dovodi u pitanje princip pravne dr-
zave, $to je temelj demokratskog poretka’. Osim toga, skoro 60% sudionika smatra
da se gradani uc¢lanjuju u stranke isklju¢ivo radi vlastite koristi. Posljednji nalaz, i
ujedno najproblemati¢niji, ukazuje na visoke razine homofobije kod mladih. Vise
od polovice maturanata smatra da je homoseksualnost vrsta poremecaja, da homo-
seksualnim osobama treba zabraniti javne istupe i rad s djecom, te da bi se homosek-
sualne osobe trebale kloniti javnosti. U odnosu na prosli val ovog istrazivanja (Bagi¢,

3 Za sli¢ne nalaze na uzoru op¢e populacije vidjeti u sazetku rezultata Documente - heep://
nenasilje.org/publikacije/ssp07/doc/06-istrazivanje.pdf
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2011), ¢ini se da kod maturanata vlada podjednaka prisutnost (ne)demokratskih
stavova. S obzirom da je zakljucivanje o razlozima za to van okvira ovog rada, ne
mozemo to¢no redi zasto nismo detektirali promjenu nabolje. Unato¢ tome, ocito je
potrebno dodatno raditi na procesima politickog i gradanskog odgoja kako bi kod
mladih bio $to manji udio nedemokratskih stavova.

Razmatraju¢i determinante proucavanih stavova, mozemo uociti da je vrsta skole
najja¢i prediktor demokratskih stavova. Maturanti gimnazija iskazuju nizu auto-
ritarnost, etnocentrizam, homofobiju i egalitarniji stav prema rodnim ulogama od
ucenika strukovnih $kola. Zanimljivo, ta razlika je manja izmedu ucenika gimnazije
i Cetverogodi$njih, odnosno, petogodisnjih strukovnih $kola, nego izmedu udeni-
ka gimnazije i trogodi$njih $kola. Dakle, ne samo da gimnazijski $kolski program
doprinosi demokratskoj kulturi, ve¢ se ¢ini da je i vazan broj godina strukovnog
programa. Takoder je vazno istaknuti kako je ovaj rezultat dobiven i u proslom valu,
ali je u ovom istrazivanju dobiven veéi spektar znacajnih razlika izmedu éetverogo-
di$njih/petogodisnjih strukovnih $kola i gimnazija. Cini se da je doslo do produ-
bljenja tog jaza. Nadalje, dobivene su ocekivane spolne razlike za stav prema rodnim
ulogama i homofobiji — maturantice na obje ljestvice imaju demokratskije stavove.
Medutim, za razliku od proslog vala, spol nije znacajni prediktor niti za autoritar-
nost niti za etnocentrizam. Gledaju¢i razlicite oblike politicke participacije, rezultati
pokazuju da ¢lanstvo u nevladinim organizacijama nema efekta na politicke stavo-
ve maturanata. S druge strane, ucestalost informiranja povezana je s manje demo-
kratskim stavovima (iako je povezanost poprili¢no niska). U suprotnosti s proslim
valom, iskustvo u politickom participiranju informiranja nema efekta na politicke
stavove maturanata, tj. ne mozemo govoriti o prelijevanju iskustva s demokratskim
procesima na demokratske stavove (uz oprez oko uzro¢no-posljedi¢nih veza). Osim
toga, ¢ini se da iskustvo s politickim informiranjem samo po sebi ili nema efekta ili
ima negativni efekt na prisutnost demokratskih stavova mladih. Ovaj rezultat barem
djelomi¢no potvrduje potrebu za razvijanjem medijske pismenosti kod mladih kao
novijeg oblika gradanskih kompetencija (Mihailidis i Thevenin, 2013). Vazan re-
zultat jest povezanost izmedu razine politicke pismenosti i demokratskih politickih
stavova. Drugim rije¢ima, ¢ini se da su znanje politickih pojmova i informiranost
o politickim dogadajima i akterima povezani s nizom autoritarnosti, etnocentriz-
mom, homofobijom i egalitarnijim stavovima prema rodnim ulogama. Uz ogradu
oko zakljucivanja o uzro¢no-posljedi¢nim vezama, ovaj nalaz ukazuje na potrebu
da programi gradanskog odgoja imaju jaku komponentu politickog obrazovanja.
Posljednje, valja istaknuti da je u ovom istrazivanju u obzir uzet ogranicen skup
prediktora, $to je vidljivo i u tome da 70-ak posto varijance politickih stavova nismo
uspjeli objasniti. Bududa istrazivanja trebala bi profiriti listu prediktora, primjerice,
na socioekonomski status ili politicku orijentaciju obitelji.
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SOCIJALNA I POLITICKA PARTICIPACIJA MATURANATA

1. Uvod

Istrazivanje politicke pismenosti ucenika zavrsnih razreda srednjih $kola obuhvaca
vi$e segmenata — od politickih znanja i informiranosti preko vrijednosti i stavova do
participacije. U ovom se dijelu studije, nakon uvida u politicka znanja, stavove i vri-
jednosti ucenika, akcent stavlja na razlicite pokazatelje njihove participacije. Pritom
se maturante promatra kao integralan dio mlade generacije $to znaci da s drugim

podskupinama mladih dijele niz zajednickih obiljezja.

Jedno od tih generacijskih obiljezja jest slabija politi¢ka participacija mladih u insti-
tucionalnoj ili tradicionalnoj politici u usporedbi sa starijima, s tim da je posljednjih
desetlje¢a registrirano i opadanje politicke participacije svih gradana. Indikatori sila-
znog trenda politicke participacije gradana — ukljucujudi i mladih — u suvremenim
demokratskim drustvima ponajprije su stalno smanjivanje njihova izlaska na izbore
i uclanjivanja u politicke stranke, dok je za mlade jo$ karakteristi¢cna manja zaintere-
siranost za politiku, nize razine politickog znanja, rjeda stranacka identifikacija te, u
vedini slu¢ajeva, manje povjerenje u politicke institucije i aktere (Forbrig, 2005; Ili-
$in, 2005; Quintelier, 2007; Kestild-Kekkonen, 2009; Rossi, 2009; Farthing, 2010;
Riley i dr., 2010; Marzana i dr., 2012; Persson, 2012; Sloam, 2013).

Tendencija distanciranosti mladih od formalne politike objasnjava se utjecajima
zivotnog ciklusa, specifiénih generacijskih iskustava i odredenih sociopovijesnih
(epohalnih) dogadaja (Braungart & Braungart, 1989; De Graaf, 1999; Ilisin, 1999;
Kimberlee, 2002; Norris, 2003; Fahmy, 2006). Konkretno, kada se medugeneracij-
ske razlike promatraju iz rakursa teorije Zivotnih ciklusa niza participacija mladih
u institucionalnoj politici produkt je Zivotnog iskustva oblikovanog promjenama
individualnih okolnosti. Kako se te okolnosti mijenjaju, mijenja se i politicko po-
nasanje pojedinaca na nacin da raste zainteresiranost za politiku, kao i spremnost na
bar neke oblike politickog angazmana. Pritom oni pojedinci koji su bili politicki ak-
tivni u mladoj Zivotnoj dobi u pravilu nastavljaju s angazmanom u istim ili drugim
organizacijama, a pridruzuju im se i neki od vr$njaka koji ranije nisu bili politicki
angazirani. Ukratko se moze re¢i da je efekt Zivotnog ciklusa trajan i istosmjeran jer
pociva na uvijek prisutnim nejednakostima u zivotnom iskustvu mladih i starijih,
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a paralelno s porastom godina Zivota intenzivira se i proces integracije pojedinaca
u odredeno drustvo. U tom je kontekstu uocljiva pravilnost da politicko ucenje
obiljezava mladenac¢ku dob, dok je politicka participacija najintenzivnija u srednjoj
i starijoj Zivotnoj dobi (Hague i dr., 2001). Utjecaj generacijske pripadnosti proi-
zlazi iz specifitnih problema i interesa odredene dobne kohorte te promijenjenih
okolnosti socijalizacije svakog pojedinog narastaja mladih. Tako se pojedine genera-
cije prepoznaju po specifi¢nim vrijednostima i obrascima ponasanja $to se tijekom
zivota ucvr$¢uje. Na taj nacin uspostavlja se posebnost odredenog narastaja spram
prethodnih i budu¢ih generacija, pri ¢emu trajnost nekih usvojenih vrijednosti i
obrazaca ponasanja moze dijelom biti transformirana pod utjecajem Zivotnog ci-
klusa i epohalnih zbivanja. Na koncu, sociopovijesne okolnosti potencijalno mogu
utjecati na sve dobne kohorte, a imaju tendenciju niveliranja eventualnih meduge-
neracijskih razlika buduéi da svi pripadnici odredenog drustva u odredenom vreme-
nu prolaze kroz neka sli¢na iskustva.

Participacija suvremene omladine u formalnoj politici nije niza samo u usporedbi
sa starijima nego i u usporedbi s generacijama mladih unazad nekoliko desetlje¢a.
Razlozi takvoga odnosa mladih prema institucionalnoj politici prepoznaju se u ve-
likim dru$tvenim transformacijama unutar kojih se zbivaju i promjene u politickoj
sferi te promjenama u procesu (politicke) socijalizacije novih generacija mladih, kao
i u funkcioniranju politickih institucija i aktera, osobito u pogledu njihove respon-
zivnosti za interese i potrebe mladih. Razumijevanje deficitarnog angazmana mladih
u institucionalnoj politici nije moguce bez analitickog uvida u tzv. novu politi¢nost
mladih, odnosno tipove dru$tvenog angazmana koji funkcioniraju kao svojevrsni
supstitut ili kompenzacija za tradicionalni politicki angazman (Norris, 2003; Marsh
i dr., 2007; Sloam, 2012). Pokazalo se, naime, da mladi preferiraju izvaninstitucio-
nalne politicke aktivnosti (kao $to su demonstracije, bojkoti i potpisivanje peticija)
te aktivnosti u organizacijama civilnog drus$tva koje su zaokupljene rjesavanjem kon-
kretnih partikularnih ali nerijetko i globalnih drustvenih problema, a ¢esto su aktiv-
ni i u volonterskom i humanitarnom radu (Kahne, Sporte, 2008; Quéniart, 2008;
Youniss, Levine, 2009; Flanagan, Levine, 2010). Osim toga, suvremena mladez je
dominantno usredoto¢ena na sadasnjost, s ciljem da se Sto prije ostvare neposredni
rezultati, a $to je povezano s njihovim iskustvom odrastanja u suvremenim, izrazito
dinami¢nim drustvenim okolnostima i potrebom za samorealizacijom (Harris i dr,
2010; Benedicto, 2013). Drustveni (gradanski) angazman s politickim konotacija-
ma, koji je u razvijenim demokracijama prisutan gotovo pola stoljeca, u novije je
doba — osobito medu mladima - dopunjen aktivnostima na dru$tvenim mrezama,
blogovima i portalima $to se dijelom tretira kao $iroko dostupna i interaktivna plat-
forma za prosirenje politickog angazmana mladih (Benet, 2008; Quintelier, Vissers,
2008; Benedicto, 2013).
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U kontekstu ove rasprave vazno je istaknuti da se u alternativnim oblicima anga-
zmana smanjuju dobne i rodne razlike — inace, uvelike prisutne u institucional-
noj politickoj participaciji — no da izrazajnije postaju obrazovne i socioekonomski
uvjetovane nejednakosti (Marien i dr, 20105 Sloam, 2013; Henn, Foard, 2014). To
fakticki znadi da je Sirenje novih oblika politickog angazmana ograni¢enog dosega
u razvoju demokracije u suvremenim dru$tvima: ono pridonosi aktiviranju nekih
skupina koje su u formalnoj politici ve¢inom marginalizirane (npr. mladi i Zene), no
iz tih se skupina natprosje¢no regrutiraju participanti visih stupnjeva obrazovanja i
viseg socijalnog porijekla ($to fakticki slijedi istovjetne trendove u klasi¢noj politici).
U recentnom razdoblju, obiljezenom rastu¢im socijalnim nejednakostima, moze se
ocekivati kako ée uoceni trend jacati i u¢vriéivati se, ¢ime ée veliki broj mladih i
nadalje ostati iskljucen iz bilo kojeg oblika politickog angazmana. Uz perpetuiranje
starih socijalnih nejednakosti i u novim oblicima politi¢nosti mladih upozorava se da
ti oblici mogu biti koriSteni kao prostor za potencijalno nedemokratsku participaci-
ju, kao $to su pokreti inspirirani ksenofobijom, antiimigrantskim raspolozenjem i
sli¢no (Barber, 2008). Medutim, ono $to je, bar za sada nesporno, jest saznanje kako
alternativni oblici politickog angazmana ne mogu u cijelosti kompenzirati opadanje
klasi¢nih formi politickog djelovanja nuznih za opstanak i razvoj reprezentativne
demokracije (Norris, 2003; Benet, 2008; Dalton, 2011; Sloam, 2012, 2013).

Ve¢ je spomenuto da uklju¢enost mladih u nove oblike politickog angazmana pred-
stavlja svojevrsnu alternativu za angazman u konvencionalnoj politici, a ovdje treba
dodati kako se nove forme omladinskog politickog angazmana istodobno mogu
promatrati kao prijelazna etapa ka vecoj institucionalnoj politickoj participaciji.
Drugim rije¢ima, aktivnost u raznim gradanskim inicijativama i udrugama za dio
mladih funkcionira kao poligon za stjecanje znanja i vjestina potrebnih za kompe-
tentnu participaciju u tradicionalnim politi¢kim institucijama i procesima. Stovise,
istrazivacki rezultati pokazuju kako participacija u nekim inicijativama i organiza-
cijama civilnog drustva povecava zainteresiranost mladih za tradicionalnu politiku
te vjerojatnost za kasniji politicki angazman u njoj. U isto vrijeme na participaciju
mladih i u novim i u tradicionalnim oblicima politickog djelovanja utjece jos niz
faktora: prije svega, to je obrazovanje, a osobito ono gradansko, socijalizacija u
obiteljima u kojima su roditelji obrazovaniji i politicki aktivniji, te socioekonomska
razvijenost i demokratska tradicija drustva u kojemu zive (Esser, De Vreese, 2007;
Cross, Young, 2008; Quintelier, 2008; Lopes i dr., 2009; Flanagan, Levine, 2010;
Saha, Print, 2010; Persson, 2012; Henn, Foard, 2014). Zavr$avajuéi raspravu o in-
stitucionalnim i alternativnim oblicima politickog angazmana moze se konstatirati
da se najadekvatnijim ¢ine pristupi koji polaze od pretpostavke o pluralizaciji oblika
politicke participacije suvremene generacije mladih. To zna¢i da mladi preispituju
i kombiniraju tradicionalne i nove oblike politickog angazmana na kompleksnije
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nacine i koriste¢i sva dostupna sredstva (Barber, 2008; Hustinx i dr., 2012; Bene-
dicto, 2013).

Odnos mladih prema politici u tzv. novim demokracijama, odnosno tranzicijskim
drustvima, u osnovi se ne razlikuje od onog u etabliranim demokracijama. No, po-
treba za omladinskim angazmanom u biv§im socijalistickim zemljama je veca ako se
ima na umu da oni zZive u dru$tvu s razmjerno kratkim demokratskim iskustvom i
da je za demokratsku konsolidaciju nuzna adekvatna participacija svih gradana. Po-
liticki angazman mladih u Hrvatskoj sli¢an je omladinskom angazmanu u drugim
postsocijalistickim zemljama, a kojeg karakterizira niza participacija u formalnoj
politici u odnosu na generaciju mladih u socijalistickom razdoblju, kao i manja
ukljucenost u nekonvencionalne oblike politickog djelovanja u usporedbi s vrsnja-
cima u razvijenim demokratskim dru$tvima (Ilisin, 2005). U Hrvatskoj su takoder
ustanovljene i razlike na medugeneracijskom planu: mladi manje od starijih iskazuju
interes za politiku i spremnost na izlazak na izbore, njihova je stranacka vezanost
primjetno niza, rjede su ¢lanovi politi¢kih stranaka i znatno su manje zastupljeni
u tijelima vlasti na svim razinama (Ilisin, 2005, 2006, 2007; Gvozdanovi¢, 2015).

Politicka participacija maturanata srednjih skola u ovom je istrazivanju fragmentar-
no ispitana, no prikupljeni podaci omogucuju osnovni uvid u taj segment politicke
pismenosti. Tako se, s jedne strane, analizira $ire shvacen interes za politiku proma-
tran preko nacina informiranja o drustvenim dogadajima te u¢lanjenosti ukucana u
politicke stranke i organizacije civilnog drustva. S druge strane, ispitano je osobno
sudjelovanje uc¢enika u razli¢itim gradanskim i politickim aktivnostima te u¢lanje-
nost u razli¢ite organizacije zajedno s motivacijom za odabrano ¢lanstvo. Kao sto je
uvodno receno, srednjoskolci se promatraju kao sastavni dio mladih, a dosadasnja
su istrazivanja pokazala da ih karakterizira niza razina psihosocijalne zrelosti te op-
Cenito slabije razumijevanje demokracije i manja ukljucenost u drustvene i politicke
procese i institucije u usporedbi s drugim relevantnim podskupinama mladih kao
$to su studenti, nezaposleni i zaposleni (Ilisin, 2005, 2015; Ilisin i dr., 2013; Ilisin,
Spaji¢-Vrkas, 2015). Dobro je poznato da su mladi heterogena populacijska skupina
i da su medusobno raslojeni sukladno raslojenosti drustva ¢iji su integralni dio. Otu-
da slijedi kako ni naznacene podskupine mladih nisu potpuno homogene. U skladu
s tim, uz distribuciju odgovora ispitanika, primjenom hi-kvadrat testa analiziraju
se i eventualne razlike izmedu ucenika zavr$nih razreda srednjih skola s obzirom na
njihov spol, stupanj obrazovanja oca, tip obrazovnog programa, prosje¢an Skolski
uspjeh i regionalnu pripadnost. U analizi koja slijedi prikazuju se i interpretiraju
samo one razlike koje su statisti¢ki znacajne na razini p = .005 i manje.
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2. Neke pretpostavke za socijalnu i politicku participaciju
ucdenika

Na znacajke socijalne i politicke participacije pojedinaca moze ukazivati niz okol-
nosti i obrazaca ponasanja. U ovom se istrazivanju referiramo samo na obiteljske
okolnosti — konkretno, na u¢lanjenost nekog od ukucana u politicku stranku i/ili
organizaciju civilnog dru$tva — i izvore informiranja o drustvenim dogadajima.

Pretpostavka je da su mladi, posebice dok su u formativhom razdoblju, kao $to je to
slucaj sa srednjoskolcima, u vecoj mjeri izlozeni utjecaju politickih stavova roditelja.
Ta izlozenost ne mora biti izravna, odnosno rezultat rasprava sa starijim ¢lanovima
obitelji, i vjerojatnije je da mladi te stavove ponajvise usvajaju kao pasivni promatra-
¢i. Na to ukazuju, primjerice, podaci iz istrazivanja provedenog 2012. godine (Ilisin
idr, 2013: 112) koji pokazuju da svaki drugi ispitanik mladi od 18 godina nikada
s roditeljima ne komunicira o drustvenim i politickim dogadajima, dok ih po dvije
petine izjavljuje ili da se u politickim stavovima slaze s roditeljima ili da ne mogu
procijeniti stupanj (ne)slaganja, a s dobi raste i broj onih koji deklariraju politi¢ko
neslaganje s roditeljima. U ovom istrazivanju maturanata raspolazemo s podacima
koji govore o elementarnoj informiranosti uc¢enika o politickim stavovima ukuca-
na, tj. odgovorima na pitanja je li netko od ukucana ¢lan neke politicke stranke ili

udruge (grafikon 1).

Grafikon 1: Clanstvo ukucana u politi¢kim strankama i udrugama (%)
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Podaci su unekoliko iznenadujudi, jer govore o dvostruko vecoj uclanjenosti uku-
¢ana u politicke stranke nego u udruge'. Mogude je pretpostaviti da znatan broj
ucenika naprosto ne zna koje se sve organizacije tretiraju kao udruge, ali o¢ito je i da
je informiranost o politickom opredjeljenju ukucana veéa. Medutim, ¢injenica da
Cak Cetvrtina ucenika izjavljuje da je bar jedan njihov ukucanin ¢lan neke politicke
stranke izaziva bar tri pitanja: ili su ispitanici (ne)namjerno procijenili politicku par-
ticipaciju svojih bliznjih?, ili se privla¢nost politickih stranaka drasti¢no poveéala, ili
je dio ispitanika stranacko simpatizerstvo krivo protumacio kao stranacko ¢lanstvo.
U svakom slucaju, moze se re¢i da najmanje dvije tre¢ine anketiranih srednjoskolaca
odrasta u obiteljima nesklonim gradanskom i politickom aktivizmu, kao i da dio
njih zivi u obiteljskom okruzenju koje potencijalno moze znatno pridonositi njiho-
voj politickoj socijalizaciji.

Usporedba ¢lanstva ukucana u promatranim organizacijama s obiljezjima matura-
nata pokazala je da u tom pogledu gotovo da i nema odstupanja jer su ustanovljene
tek dvije statisticki znacajne razlike. Tako maturanti koji postizu bilo odli¢an bilo
dobar skolski uspjeh ¢esée izjavljuju da je netko od njihovih ukucana ¢lan politicke
stranke. Osim toga, medu maturantima s dobrim uspjehom natprosjecan je i broj
onih koji o ¢lanstvu ukuéana nemaju spoznaja (y*= 15,06; p = .005). Istodobno,
maturanti gimnazija viSe od ostalih tvrde da je netko iz njihove obitelji ¢lan neke
udruge, dok maturanti trogodisnjih strukovnih $kola natprosje¢no to ne znaju (y*
=16,83; p = .002). Iz ovih se pokazatelja moze zakljuiti tek to da su maturanti ée-
tverogodi$njih skola i oni boljeg skolskog uspjeha nesto informiraniji o gradanskoj i
politi¢koj participaciji svojih ukuéana.

Prethodni podaci u ovom istrazivanju politicke pismenosti pokazali su da je infor-
miranost maturanata o elementarnim ¢injenicama iz hrvatskog politickog Zivota
vrlo slaba. To je razlog vise da se analizira na¢in informiranja o drustvenim dogadaji-
ma, a dobiveni podaci sugeriraju da je to informiranje prili¢cno manjkavo (tablica 1).

Tu Hirvatskoj je podetkom prosinca 2015. godine bilo registrirano 153 politickih stranaka i
53.160 organizacija civilnog drustva. To moze upuéivati na izrazenu potrebu respektabilnog
broja gradana za civilnim i politickim angazmanom, a svakako sugerira da se ne bi trebali
zaliti na suzen izbor politickih opcija.

2 Sudeci po podacima jednog drugog recentnog istrazivanja (Gvozdanovi¢, 2015) koji govore
o cca 13% c¢lanova politickih stranaka medu gradanima Hrvatske, moglo bi se konstatirati
da su ispitani srednjoskolci precijenili u¢lanjenost svojih ukudana u politicke stranke. Ako
je to to¢no, moglo bi se dalje pretpostaviti da, unato¢ rasirenoj javnoj odbojnosti spram
politickih stranaka i istraziva¢kim pokazateljima o minimalnom povjerenju u stranke (Ilisin,
2005, 2015; Gvozdanovi¢, 2015), maturanti drze da uklju¢enost ukucana u politi¢ku stranku
ostavlja bolji dojam o gradanskom i politickom aktivizmu obitelji nego aktivnost u udrugama.
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Tablica 1: Rang-ljestvica nadina informiranja maturanata o drustvenim dogadajima

Izvori informiranja a.s. Ueestalost (%)
Svaki dan Nikada

1. Drustvene mreze 4.32 65,6 4,7
2. Razgovori s vrinjacima 4.04 47,3 5,1
3. Vijesti na internetskim portalima 3.94 43,1 6,4
4. Razgovori s roditeljima 3.84 37,9 6,6
5. Informativne emisije na televiziji 3.62 30,4 9,8
6. Tisak 3.03 16,0 17,8
7. Radio 2.58 11,3 27,3

Naime, najvazniji izvor informiranja — $to ga svakodnevno koristi ga gotovo dvije
tre¢ine maturanata - jesu drustvene mreze. Drugi na ljestvici su razgovori s vrinja-
cima, $to se takoder ne moze smatrati pouzdanim izvorom informacija o vaznim
drustvenim dogadanjima, a tek ne$to manje to se moze redi i za razgovore s rodi-
teljima. Funkciju informiranja prije svega obavljaju mediji i $to se maturanata tice
najskloniji su internetskim portalima, televizija jo$ uvijek zadrzava status vaznog
izvora informiranja, dok tiskovine i radio tek sporadi¢no dopiru do ucenika’. Vidlji-
vo je, dakle, da su maturanti znatno vise orijentirani na izvore informiranja koji su
u prili¢noj mjeri obiljeZeni fragmentarno$¢u i pristranoséu.

Preferencije ispitanih nacdina informiranja primjetno su povezane s promatranim
obiljezjima maturanata, a jedino stupanj obrazovanja oca ne ostvaruje znacajan utje-
caj (tablica 2).

Premda je koristenje drustvenih mreza medu maturantima najrasirenije, njihov oda-
bir najvise ovisi o obiljezjima ispitanika. Pokazalo se da informiranje putem drustve-
nih mreZa linearno raste s prosje¢nim skolskim uspjehom i zahtjevno$éu obrazovnog
programa (pa su na vrhu gimnazijalci, a na dnu maturanti trogodisnjih strukovnih
skola) te da drustvene mreze ¢e$¢e koriste djevojke i ucenici iz Slavonije (nasuprot
Dalmaciji). Sli¢no je i s internetskim portalima i televizijom: sklonost njima takoder
raste s prosje¢nim uspjehom i zahtjevno$¢u obrazovnog programa. Najboljim uce-
nicima i gimnazijalcima u preferiranju portala pridruzuju se maturanti iz Zagreba
i Slavonije (za razliku od onih iz Dalmacije i Sjeverne Hrvatske), dok televizijske
emisije najées¢e prate ponovo ucenici iz Slavonije, a rjede oni iz Sjeverne Hrvatske,
Moslavine, Korduna, Banije i Like. Tiskane medije najredovitije prate ucenici tro-

3 Ta dva masovna medija jedina su koja, promatrajudi zajedno dnevni i tjedni ritam, koristi
manjina ispitanika.
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godisnjih strukovnih $kola, ali medu njima je i najvise onih koji nikada ne posezu
za novinama, dok slusanje informativnih emisija na radiju raste sa $kolskim uspje-
hom. Razgovore o drustvenim dogadajima i s roditeljima i s vr$njacima ¢es¢e vode
maturantice. Kada je rije¢ o razgovorima s vr$njacima, i njihova udestalost raste s
ocjenama ispitanika, dok s roditeljima najrjede razgovaraju maturanti trogodisnjih
strukovnih skola.

Tablica 2: Uéestalost koristenja izvora informiranja s obzirom na obiljezja ispitanika —
statisti¢ki znacajne razlike

Izvori informiranja Regija Tipé;l(‘)e;inj € | Prosjek ocjena Spol
Drustvene mreze sz==6.(2)’0004; X;==§(§)b703; X;==2.3b703; X;==2.(3)b701;
Vijesti na internetskim portalima X;==3.36848? X;==3.(4)6606; x; - 24,04

Informativne emisije na televiziji Xi;jébl;; X;==2.(1>’0027; xzp - 191 4

Informativne emisije na radiju X;:=2.(1)b424;

Ciranje tiska ){;=:3.(3)b307;

Razgovori s roditeljima X2P=: 131)245, )(;=:3.g,0707;
Razgovori s vrinjacima X;==2.(6)6003 H X;== l‘gb422;

Navedene razlike mogu se sazeti u zaklju¢ak da na udestalost koristenja promatra-
nih izvora informiranja najvise utjecu tip obrazovnog programa i skolski uspjeh, i
to tako da gotovo sve nadine informiranja ¢es¢e koriste gimnazijalci i maturanti s
boljim $kolskim uspjehom. Na osnovi toga moglo bi se ustvrditi da su obrazovne
kompetencije povezane s vecom potrebom za informiranjem, odnosno s ve¢im inte-
resom za drustvene dogadaje.

3. Socijalna i politicka participacija

Prethodni podaci sugeriraju da su maturanti osrednje zainteresirani za drustvena i
politicka zbivanja, pri ¢emu preferirani nadini informiranja ukazuju na dobivanje
razmjerno reduciranog uvida u drustveni i politicki Zivot. To zasigurno ne predstav-
lja osnovu za adekvatnu drustvenu i politicku participaciju, no ta participacija ovisi
i o nizu drugih faktora koji ovdje nisu ispitivani.
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Podaci o sudjelovanju maturanata u raznim formalnim i neformalnim aktivnostima
daju zanimljivu sliku njihove gradanske participacije (grafikon2).

Grafikon 2: Sudjelovanje maturanata u gradanskim aktivnostima (%)

W Nisu sudjelovali OJednokratno sudjelovanje OVisekratno sudjelovanje ‘

Humanitarne akcije

Volontiranje i javne akcije u zajednici

Glasanje na izborima

Potpisivanje peticije

Vijece ucenika u $koli, savjet mladih ili neko drugo
tijelo koje predstavlja djecu i mlade

Prosvjedi u kojima je doslo do o$tecenja imovine,
sukoba s policije i sli¢no

Bojkotiranje odredenih proizvoda zbog politickih ili
moralnih razloga

Mirni prosvjedi

Humanitarne akcije jedini su tip aktivnosti u kojima je ve¢ina ispitanika sudjelovala.
Kada se jednokratno i visekratno sudjelovanje promatraju zajedno, vidi se da je — uz
dominantne humanitarne aktivnosti — ve¢ina maturanata sudjelovala jo$ u volon-
terskim akcijama, glasanju na izborima i potpisivanju peticija. S druge strane, dvije
tre¢ine njih nije sudjelovalo u radu nijednoga predstavnickog tijela mladih, a preko
Cetiri petine nije bojkotiralo odredene proizvode niti sudjelovalo u bilo kakvom tipu
prosvjeda.

Kao $to pokazuju podaci u tablici 3, maturanti se medusobno znatno razlikuju u
preferiranju ponudenih aktivnosti, s tim da sudjelovanje u formalnim tijelima mla-
dih ne varira s obzirom na koristena obiljezja, kao i da stupanj obrazovanja oca
ponovo nije proizveo nijednu statisticki znacajnu razliku.
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Tablica 3: Sudjelovanje u gradanskim aktivnostima s obzirom na obiljeZja ispitanika —
statisti¢ki znacajne razlike

Tip srednje Prosjek

Gradanske aktivnosti Regija tkole ocjena

Spol

¥ =3092; | $=1593 | y=2252

Humanitarne akcije p - .000 p - .003 p - .000

2 _ .
Volontiranje i javne akcije u zajednici % p_=1.32)0(§ >
2 _ . 2 _ .
Potpisivanje peticije x p_=2.gb727 s p_=3.gbl(;7 ;
Bojkotiranje odredenih proizvoda zbog politickih | x* = 49,45; | x*=35,49; x*=36,98;
ili moralnih razloga p =.000 p =.000 p =.000

7P =3426; | x*=3992; | =1580; i x*=3697;

Mirni prosvjedi p=.000 | “p="000" | “p=.000 i "p="000

Prosvjedi u kojima je doslo do oste¢enja imovine, | y*=52,47; | x> =96,40; | x*=2556; i xy*=41,62;
sukoba s policijom ili medu prosvjednicima p =.000 p =.000 p =.000 p =.000

1 =108,46; | x*=1491; | x*=14,85;
p =.000 p=.005 p =.000

Glasanje na izborima

Najvise diferenciranja, i to tendencijski identi¢nog, ustanovljeno je u pogledu su-
djelovanja u mirnim i nasilnim prosvjedima. U oba slu¢aja muskarci su zastupljeniji
(npr. u mirnim prosvjedima sudjelovalo je 23% maturanata i 9% maturantica),
ucenici trogodi$njih strukovnih $kola (za razliku od gimnazijalaca) i oni koji postizu
slabiji uspjeh u skoli, kao i maturanti iz Dalmacije (nasuprot Zagrebu i Sjevernoj
Hrvatskoj). U humanitarnim akcijama natprosje¢no su sudjelovale Zene, to vise $to
im je Skolski uspjeh bolji, a ispodprosje¢no sudjelovanje biljeze maturanti trogodis-
njih strukovnih $kola. Isto se pokazuje s glasanjem na izborima: djevojke su u izbori-
ma sudjelovale ¢es¢e od muskaraca, a izlazak na izbore raste s ocjenama (primjerice,
na izbore je do sada izaslo 68% odli¢nih i 51% dobrih ucenika) i zahtjevnoséu
obrazovnog programa (68% gimnazijalaca naspram 33% maturanata trogodi$njih
strukovnih $kola)*. Peticije su znatno ¢es¢e potpisivali gimnazijalci (57%) od matu-
ranata trogodisnjih strukovnih skola (36%) te ucenici iz Slavonije (nasuprot Istri,
Primorju i Gorskom kotaru, Moslavini, Baniji, Kordunu i Lici). Zanimljivo je da
su u bojkotiranju odredenih proizvoda vise sudjelovali ucenici trogodisnjih strukov-
nih $kola (25%) od gimnazijalaca (13%), zatim muskarci (23%) od Zena (10%),
te maturanti iz Istre, Primorja i Gorskog kotara (29%) nasuprot onima iz Sjeverne
Hrvatske, Zagreba i okolice (cca 10%). Na koncu, u volontiranju su tek nesto vise
sudjelovale ucenice (58%) od ucenika (52%). Gledajuéi integralno, participacija

Ove disproporcije uvjetovane su u prvom redu dobnim razlikama, jer su maturanti tro-
godisnjih $kola godinu dana mladi od ostalih srednjoskolaca. S tim su djelomice povezane i
rodne razlike, jer u trogodi$njim strukovnim $kolama vedinu ¢ine muskarci.
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maturanata u raznim gradanskim aktivnostima varira primarno s obzirom na tip
obrazovnog programa i rodnu pripadnost, a primjetno manje s obzirom na $kolski
uspjeh i regionalnu pripadnost. Iako razlike nisu jednozna¢ne, moze se konstatirati
da se maturanti gimnazija izdvajaju po vecoj participaciji — osim kada je rije¢ o
prosvjedima, koje preferiraju maturanti trogodisnjih strukovnih skola — a dijelom
to vrijedi za Zene i ucenike s boljim ocjenama, dok su regionalne razlike sporadi¢ne
i nesistematske.

Iz distribucije odgovora prikazanih u grafikonu 3 vidljivo je da je medu maturanti-
ma dominantan socijalni aktivizam, $to je i o¢ekivano. Prije komentara prikazanih
rezultata treba re¢i da je ukupno 42,1% ispitanih maturanata ¢lan jedne ili vise
organizacija (naj¢esée u jednoj do dvije)’.

Grafikon 3: Clanstvo maturanata u organizacijama (%)

Sportski klub

Udruga mladih

Humanitarna organizacija

Kulturno-umjetnicko drustvo

Dobrovoljno vatrogasno drustvo

Organizacija vezana uz vjersku zajednicu

Organizacija vezana uz politicku stranku

Udruga za ljudska prava i demokratske
vrijednosti

Udruga za zastitu okoliSa (ekoloska
udruga)

> Ostale ispitanike, njih 57,9%, ¢ine oni koji su izri¢ito naveli da nisu ¢lanovi nijedne orga-
nizacije i oni koji na to pitanje nisu odgovorili, odnosno nisu zaokruzili nijednu organizaciju.
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Rang-ljestvica ¢lanstva jasno pokazuje kako su maturanti ponajvise orijentirani na
one organizacije u kojima mogu realizirati neke svoje afinitete i interese, zatim na
one usmjerene na rje$avanje konkretnih problema, a ponajmanje na one koje se bave
$irim aspektom drustvenih problema i interesa. Medu potonjima isti¢u se politicke
organizacije u koje je u¢lanjen svaki drugi maturant. S tim u vezi treba napomenuti
da su srednjoskolci ona podskupina mladih koja se najrjede odlu¢uje za u¢lanjivanje
u politicke stranke te da u posljednjem desetlje¢u raste broj mladih u Hrvatskoj koji
se pridruzuju politickim strankama.®

Usporedba participacije maturanata u promatranim organizacijama s njihovim obi-
ljezjima pokazala je da su razlike nesistemati¢ne i relativno malobrojne (tablica 4).

Tablica 4: Clanstvo u organizacijama s obzirom na obiljeZja ispitanika (%)

Obiliezia ispitanika Sportski | Humanitarna DVD Vjerska Politicka
Jerja isp klub organizacija organizacija stranka
.. X =46,97; 1 =19,44;
e p = .000 p=.002
Zagreb i okolica 2,1 2,1
Sjeverna Hrvatska 12,6 6,3
Moslavina, Kordun, Banija i Lika 20,2 2,4
Slavonija 11,3 3,3
Istra, Primorje i Gorski kotar 4,7 1,9
Dalmacija 4,4 8,8
. X =2754 | x*=13,93; | x*=16,64; x* = 11,46;
Obrazovni program p = .000 p=.001 p = .000 p=.003
Gimnazija 21,8 12,7 2,7 7,3
Ostale srednje Skole 31,5 5,4 9,1 4,5
Trogodi$nja struk. skola 41,2 9,0 10,6 1,7
x*=67,10; X =9,39;
Spol p =.000 p=.002
Zenski 20,3 7.3
Muski 43,0 3,2
UKUPNO 31,5 18,5 7,8 5,2 4,5

6y istrazivanju mladih iz 2013. godine (Ilisin, 2015) ustanovljeno je da je cca 11% mladih
uclanjeno u neku politicku stranku pri ¢emu prednjace zaposleni i nezaposleni mladi (po
cca 14%), studenti su na razini prosjeka, a srednjoskolci ispod prosjeka (cca 5%). Ujedno
se pokazalo da se ¢lanstvo mladih u hrvatskim politickim strankama od 2004. godine ud-
vostrudilo jer je tada cca 5% mladih bilo u¢lanjeno u stranke, a 9% starijih (Ili$in, 2005).
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Prvo, analiza je pokazala kako ¢lanstvo u udrugama mladih i kulturno-umjetnickim
drustvima ne ovisi ni o jednom promatranom obiljezju’. Drugo, ¢lanstvo u anali-
ziranim organizacijama nije povezano s njihovim Skolskim uspjehom i stupnjem
obrazovanja oca. Tre¢e, ponovo najvise statisticki znacajnih razlika proizvodi tip
obrazovnog programa, a sporadi¢no spol i regionalna pripadnost.

Oito je da se i medu dana$njim srednjoskolcima perpetuiraju rodno uvjetovane ra-
zlike u pogledu sportskih aktivnosti u kojima i nadalje muskarci participiraju znatno
viSe od Zena, a vjerojatno je da su i razlike na osnovi tipa obrazovnog programa
dobrim dijelom uvjetovane spolnom strukturom promatranih vrsta srednjih skola.
Gimnazijalci su vise od ostalih u¢lanjeni u humanitarne organizacije, a najrjede su
¢lanovi dobrovoljnih vatrogasnih drugtava. Clanstvo u DVD-ima je i regionalno
uvjetovano: natprosjecno su ukljuéeni maturanti iz Moslavine, Korduna, Banije i
Like, a najmanje ucenici iz Zagreba te iz Dalmacije, Istre, Primorja i Gorskog ko-
tara, $to je unekoliko iznenadujuce s obzirom na izloZenost tih podneblja ljetnim
pozarima. U¢lanjivanju u politicke stranke maturanti su to skloniji $to je obrazovni
program koji pohadaju zahtjevniji, dok po pitanju regionalne pripadnosti natpro-
sje¢nu uclanjenost biljeze maturanti iz Dalmacije i Sjeverne Hrvatske. Na koncu,
vjerske organizacije preferiraju ucenice.

Osim $to participacija u veéini ispitivanih organizacija varira ponajprije pod utjeca-
jem tipa obrazovnog programa i, sporadi¢no, spola i regionalne pripadnosti, usta-
novljene su i povezanosti participacije maturanata s ¢lanstvom njihovih ukuc¢ana u
politicke organizacije i udruge. Maturanti iz obitelji u kojima je netko od starijih
ukucana ¢lan politicke organizacije ¢e$¢e su i sami ¢lanovi politicke organizacije
(f* = 64,19; p = .000). Stovise, &ak 73% maturanata uclanjenih u neku politicku
organizaciju dolazi iz takvih obitelji. Ili, drukéije rec¢eno, od svih maturanata koji su
izjavili da je netko od njihovih uku¢ana ¢lan politicke stranke, njih 13% su ¢lanovi
neke politicke organizacije — dakle, gotovo tri puta ¢es¢e nego maturanti opéenito.
U isto vrijeme, ¢lanstvo ukucana u nekoj udruzi utjece na veéu participaciju matu-
ranata u humanitarnim organizacijama (y* = 22,88; p = .000) i udrugama mladih
(r* = 22,79; p = .000). Pokazalo se, naime, da 27% maturanata koji su ¢lanovi hu-
manitarnih organizacija i 25% onih koji su ¢lanovi udruga mladih dolaze iz obitelji
gdje je netko od ukucana takoder uklju¢en u neku udrugu, odnosno od svih u¢enika
koji odrastaju u obiteljskom okruzenju obiljezenom sudjelovanjem ukudana u radu
udruga njih 19% su ¢lanovi humanitarnih organizacija, a 24% udruga mladih. To je
u oba slucaja dvostruko vise nego kod maturanata op¢enito.

7 Clanstvo u udrugama za ljudska prava i demokratske vrijednosti te ekoloskim
udrugama nije dodatno analizirano zbog premalog broja ispitanika.
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Owi nalazi jasno upucuju na selektivan utjecaj obiteljskog okruzenja, odnosno odra-
stanja u obiteljima u kojima su neki ukuéani politicki i/ili gradanski angazirani.
Vaino je saznanje da orijentacija uku¢ana na politicki ili civilni angazman djeluje
na angazman maturanata u istom smjeru, iako u ograni¢enom opsegu. Konkretnije,
odluka maturanata da participiraju u radu politickih organizacija uvelike je pod
utjecajem ¢injenice da je netko od ukudéana ve¢ ¢lan politicke stranke. Pri tome je
indikativno da politicki angazman ukucana maturante poti¢e samo na istovjetan
oblik participacije, a ne i na ve¢i angazman u udrugama. Isto se zbiva u slu¢aju kada
je netko od ukucana uklju¢en u udrugu, $to stimulativno djeluje na maturante u
pogledu udruga, ali ne i politickih organizacija. Uocljivo je, takoder, da je utjecaj
politickog angazmana uku¢ana snazniji od utjecaja njihova gradanskog angazmana,
na temelju ¢ega je mogude pretpostaviti kako se politicka opredjeljenja u znatnoj
mjeri generacijski prenose.

Potonji podaci dobar su uvod u analizu motivacije maturanata za priklju¢ivanje
odredenim organizacijama. U grafikonu 4 prikazana je distribucija odgovora samo
za one maturante koji su ¢lanovi barem jedne od ispitivanih organizacija (N = 483),
a rang-ljestvica je konstruirana na osnovi odgovora “mnogo” i “vrlo mnogo™®.

Kako su maturanti u¢lanjeni u raznorodne organizacije, njihovi su motivi ispreple-
teni i predstavljaju mjesavinu moralno-altruistickog, socijalnog i instrumentalnog
usmjerenja’. Zanimljivo je kako manjina ispitanika iskazuje potrebu za promovira-
njem osobnog misljenja. Osim toga, jo$ rjede participacija predstavlja tek jedan od
nacina da maturanti utrose dio raspoloZivog slobodnog vremena, a najrjede je plod
nagovora drugih osoba. Stoga se ukratko moze komentirati da se u odluci hoce li se
i kojoj organizaciji prikljuciti maturanti ponajprije rukovode potrebom za korisnim
radom i socijalnim kontaktima u suradnji s drugima, $to im treba omoguciti i stje-
canje novih znanja i vjestina, i zadovoljavanje osobnih potreba i interesa.

8 Ordinarna ljestvica sadrzavala je Cetiri stupnja kojima su ispitanici odgovarali koliko je
svaki pojedini motiv pridonio odluci da se u¢lane u organizaciju: 1 = nimalo; 2 = malo; 3 =
mnogo; 4 = vrlo mnogo.

? Takav trihotomni model razloga pridruzivanja mladih politickim strankama razradili su
M. Bruter i S. Harrison (2009), no on je primjenjiv i kada je rije¢ o motivaciji za gradansku
participaciju. Ti su autori pokazali kako su glavni razlozi uc¢lanjivanja u politicke stranke
moralni motivi (zasnovani na ideoloskim i altruistickim usmjerenjima), zatim profesional-
ni (odnosno materijalisticka i instrumentalisti¢ka usmjerenost), a najmanje socijalni motivi
(potreba za grupnom integracijom, upoznavanjem novih ljudi i stjecanjem prijatelja).
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Grafikon 4: Motivacija maturanata za ¢lanstvo u organizacijama (%)
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Usporedba motiva za uélanjivanje u razli¢ite organizacije s obiljezjima maturanata
pokazala je da veéina ispitanih motiva ne varira s obzirom na obiljezja ispitanika pri
¢emu rodno obiljezje ne igra vaznu ulogu. Konkretnije, samo su tri motiva povezana
s nekim od obiljezja ispitanika, i to opet ponajvise s tipom obrazovnog programa

(tablica 5).

Najvise varira motivacija tro$enja viska slobodnog vremena: ovaj motiv natprosje¢-
no navode maturanti iz Slavonije, oni ¢iji je otac nize razine obrazovanja, polaznici
trogodi$njih strukovnih $kola te slabiji ucenici. Na suprotnoj strani su maturanti iz
Zagreba i okolice, potomci akademski obrazovanih oceva, gimnazijalci i uéenici s
najboljim skolskim ocjenama. Sli¢ni su trendovi i kada je rije¢ o podlijeganju nago-
vorima ljudi iz okoline, ¢emu su najskloniji maturanti trogodi$njih strukovnih skola
slabijeg $kolskog uspjeha, za razliku od gimnazijalaca s najvisim ocjenama. Suprotna
je tendencija prisutna u slu¢aju motiva da se angazmanom u izabranim organizacija-
ma steknu nova znanja i vjestine — taj motiv natprosjecno isti¢u gimnazijalci iz Za-
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greba, Istre, Primorja i Gorskog Kotara, a najrjede ucenici trogodisnjih strukovnih
$kola iz Slavonije i Dalmacije.

Tablica 5: Motivacija za ¢lanstvo u organizacijama s obzirom na obiljezja ispitanika (%)

Obilesa ipitanika g ey | Vi dobodnog | Nagovoprljclie
Regija x> =31,68; p=.000 x*=30,21; p=.001
Zagreb i okolic 89,1 30,2
.‘S.,‘j'(‘t';fema Hrvaéka ) %5,9 H H 44,9
Moslavina, Kordun, Banijailika | 828 | 483

H 69,1 H H 52,7
Istra, Primorjeui“Gorski koHtAr H 59,7 H H 43,3
.b;lmacija H 66,9 H H 45,4
Obrazovni program X = 33,40; p = .000 x* =50,66; p =.000 x> =36,32; p =.000
Gimnazija 89,1 23,6 30,7
.6‘8;3.16 srednjeusvi{ole H %9,2 H H 41,6 H 33,5'”‘
.i;;(;godiénja St;l;k. skola H 64,9 H ) 59,2 H 48,7"”
Prosjecan skolski uspjeh X' =22,15;p =.000 X =22,86; p =.000
Odli¢an 24,2 22,0
Vilo dobar N 371
Dobar N e 467
Stupanj obrazovanja oca X =24,33; p=.000
Osnovna $kola 57,5
.:I:r‘(;godiénja st'rmk. gkola H H H H 51,7
.é(‘t;verogodién'j‘; sred. ékol':‘l' ‘ H H H H 40,5
Visa skola il fakuleet e
UKUPNO 77,2 42,4 37,8

Temeljem navedenih razlika mogu se oéitati i razliciti uvjeti svakodnevnoga zivota
ispitanih maturanata: na jednoj su strani oni relativno privilegiranog polozaja, a na
drugoj oni ¢ije su moguénosti znatno suzene. Na to narocito ukazuju razlike u po-
gledu provodenja viska slobodnog vremena kao motiva: dok maturanti gimnazija,
oni s dobrim ocjenama, oni iz obitelji viSeg drustvenog statusa i oni koji zive u ra-
zvijenijim regijama imaju $iri izbor aktivnosti za popunjavanje slobodnog vremena,
kao i dovoljno materijalnih sredstava za te aktivnosti, ucenici trogodisnjih strukov-
nih $kola, manje uspje$ni ucenici, oni koji odrastaju u obiteljima nizeg socijalnog
statusa, te oni koji prebivaju u ruralnim ili malim urbanim sredinama raspolazu sa
siromasnijim izborom aktivnosti i s manje potrebnih financijskih sredstava. Ujedno
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se postavlja pitanje i koliko su nepovoljniji uvjeti njihove socijalizacije utjecali na to
da razviju relativno malobrojne afinitete i interese.

Zanimljivo je da su ispitivani motivi jo§ manje vezani uz pojedine vrste organizacija,
odnosno da je ve¢ina motiva podjednako prisutna kod u¢lanjivanja u sve vrste ispi-
tivanih organizacija. Ova tvrdnja proizlazi iz rezultata usporedbe vrsta organizacija u
kojima maturanti participiraju s njihovom motivacijom. Ustanovljene su samo tri,
vrlo logi¢ne, povezanosti. Tako se pokazalo da ¢lanovi sportskih klubova natprosjec-
no isti¢u da ih motivira ostvarivanje svojih potreba i interesa (y* = 12,80; p = .000),
da ¢lanovi humanitarnih organizacija natprosjetno navode osje¢aj da u suradnji s
drugima mogu mijenjati stvari na bolje (¥* = 10,99; p = .001), a ¢lanovi politickih
organizacija natprosjecno iskazuju potrebu da se ¢uje njihov glas (y* = 12,66; p =
.000). Drugim rije¢ima, sudjelovanje u sportskim aktivnostima primarno ovisi o
afinitetima i osobnim potrebama, dok je angazman u humanitarnim i politickim or-
ganizacijama motiviran potrebom da se osobno utjece i pridonese rjesavanju nekog

konkretnog ili $ireg kruga problema.

4. Zaklju¢ne napomene

Rezultati analize socijalne i politicke participacije maturanata na tragu su dosadas-
njih istrazivackih nalaza o mladima i njihovoj participaciji. Pokazalo se da ispitani
maturanti odrastaju u obiteljima ¢iji ¢lanovi u ve¢oj mjeri inkliniraju politickom
nego civilom aktivizmu. Podaci sugeriraju kako dio ucenika prolazi neki oblik po-
liticke socijalizacije u obiteljskom okruzenju iz kojeg crpe i odredene informacije
o drustvenim zbivanjima. Maturanti su opéenito znatno viSe orijentirani na ne-
pouzdane izvore informiranja — kao $to su drustvene mreze i vr$njaci — nego na
tradicionalne masovne medije. Stoga ne iznenaduje $to se njihovo znanje o elemen-
tarnim ¢injenicama hrvatskog politickog sustava i Zivota pokazalo deficitarnim. Ve-
¢ina maturanata preferira neformalne oblike participacije, kao $to su sudjelovanje u
humanitarnim akcijama, volontiranje i potpisivanje peticija. Vrlo malo ih sudjeluje
u raznim prosvjedima i bojkotima odredenih proizvoda. Formalni angazman je sla-
bije izrazen: tri petine ih je izaslo na izbore, a tre¢ina ih ima iskustvo djelovanja u
vije¢u ucenika ili nekom drugom tijelu za djecu i mlade. Razine socijalne i politicke
participacije su o¢ekivane: najviSe maturanata, otprilike svaki tredi, ¢lan je nekog
sportskog kluba, a trostruko rjede udruge mladih, kulturno-umjetnickog drustva i
DVD-a. Svaki dvadeseti je ¢lan politicke organizacije, a izrazito rijetko su ¢lanovi
ekoloskih udruga i organizacija za ljudska prava. Na vrhu ljestvice motiva onih koji
su ¢lanovi jedne i/ili vi$e promatranih organizacija jest potreba maturanata da rade

107



Vlasta lliSin

nesto korisno te Zelja za druZenjem i upoznavanjem novih ljudi, stjecanje novih
znanja i vjestina kao i osjecaj da u suradnji s drugima mogu stvari mijenjati na bolje.
Upola rjede, tj. manjina maturanata tvrdi da ih motivira visak slobodnog vremena i
nagovor bliskih osoba.

Ispitani maturanti nisu homogeni u pogledu analiziranih pokazatelja socijalne i poli-
ticke participacije. Najveée i sustavno diferenciranje zasniva se na razli¢itim tipovima
obrazovnog programa,a potom postignutom $kolskom uspjehu. Ta obiljeZja u¢enike
zavr$nih razreda srednjih skola dijele na one koji pohadaju gimnazije i imaju najvise
prosjecne ocjene kao obrazovno kompetentniju skupinu i one koji se skoluju u tro-
godis$njim strukovnim programima i postizu (naj)slabiji skolski uspjeh kao obrazovno
manje kompetentnu skupinu. Ustanovljeno je kako su obrazovno kompetentniji
maturanti opéenito vi$e zainteresirani za drustvena i politi¢ka zbivanja $to je vidljivo
iz njihova veceg koristenja gotovo svih izvora informiranja i boljeg poznavanja gra-
danskog i politickog angazmana ¢lanova obitelji u kojima Zive te veéeg aktivizma i
formalne participacije u organizacijama usmjerenim na ostvarivanje irih drustvenih
ciljeva. Istodobno, skupina obrazovno manje kompetentnih maturanata ostavlja do-
jam prili¢ne nezainteresiranosti i distanciranosti od drustvenog angazmana. Maturan-
te donekle diferenciraju i regionalne i rodne razlike no one nisu sustavnoga karaktera
i ponajprije ukazuju na razlike u procesu socijalizacije koje proizlaze iz specifi¢nosti
spolne pripadnosti i sredine u kojoj ucenici odrastaju. Vrlo je vazno saznanje da
stupanj obrazovanja oca gotovo uopée ne utjece na ispitivane indikatore socijalne i
politicke participacije maturanata. Na osnovi toga se moze zakljuéiti kako socijalno
porijeklo dominantno utje¢e na mlade u razdoblju prije upisa u srednju skolu, a na-
kon toga tek neizravno i sa smanjenim opsegom. Ukoliko je takva pretpostavke to¢na,
uloga obrazovnih programa u politickoj socijalizaciji mladih postaje jos vaznija.
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PARTICIPATIVNA DEMOKRACIJA, UCENJE ZA AKTIVNO
GRADANSTVO I SKOLSKA KULTURA

1. Participativna demokracija i u¢enje za gradanstvo: teorijska
analiza

Demokratske institucije su conditio sine qua non demokratskog drustva i drzave,
no razvoj i stabilnost demokracije, osobito suvremene, ovisi i o politickom znanju,
informiranosti, stavovima i ponasanju koje gradani uce na razli¢ite nadine, preko
razli¢itih izvora i u razlic¢itim razdobljima Zivota. Ideja o obrazovanom gradanstvu
ima dva ¢vrsta oslonca (Dewey 1916/1966). S jedne strane, demokratska se vlast
uspostavlja po nacelu opceg prava glasa, $to znadi da ne moze biti uspjesna sve dotle
dok gradani koji tu vlast izabiru ne razumiju $to ona mora ¢initi kako bi njima bilo
dobro. S druge strane, demokracija je i model drustvenog Zivota, $to zna¢i da svaki
gradanin mora svoje djelovanje uskladiti s djelovanjem drugih i uzeti u obzir pona-
sanje drugih kako bi odredio i usmjerio svoje vlastito ponasanje.

1.1. Gradanin u predstavnickoj i participativnoj demokraciji

Medutim, u normativnoj teoriji Zapada, rasprava o odnosu izmedu demokracije i
obrazovanja zatvorena je za gradane. U klasi¢cnom liberalnom modelu gradanstvo je
status koji se pravno ureduje prema nacelima slobode i jednakosti u pravima i obve-
zama svih pripadnika politicke zajednice, ukljucujuéi pravo i obvezu sudjelovanja na
izborima za predstavnike vlasti. Iako to nuzno ukazuje na potrebu stjecanja odrede-
nih politickih znanja i vjestina, u predstavnickoj se demokraciji naglasak stavlja na
metodu izbora, funkcioniranje demokratskih institucija i kompetentnost politickog
liderstva i drzavne administracije za donosenje i provodenje odluka, a ne na kom-
petentnost gradana. Gradani su privatne osobe ¢ije ponasanje odreduju osobni in-
teresi. Svatko, makar intuitivno, zna $to je njegov najbolji interes i na izborima daje
svoj glas onom politickom akteru za kojega drzi da ¢e taj interes najbolje zastupati.
U tim je okvirima svako propitivanje smislenosti ili opravdanosti glasa pojedinca
besmisleno, zbog ¢ega postaje suvisno postaviti i pitanje o njegovoj kompetentnosti
ili nekompetentnosti za sudjelovanje u izboru vlasti.
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Potonje je osobito naglaseno u elitistickom modelu visokofomalizirane demokracije
Josepha Schumpetera (1942/1956; Christiano 2015). U navedenom se modelu po-
lazi od teze da gradani ne razumiju politicke procese i da se stoga njihovo sudjelova-
nje u demokratskom odlucivanju mora ograniciti na izbor politicke elite. Prihvace-
nje meritokratskog nacela u rezZimu kojemu je ishodiste opée pravo glasa nuzno vodi
formalnom, a ne supstantivnom kori$tenju argumenta slobode i jednakosti gradana
pa je sasvim legitimno u takvom instrumentalnom obrascu zanemariti pitanje prava
pojedinca na obrazovanje kao bitne pretpostavke ucinkovitog obavljanja gradanske
uloge. Sukladno tome se prihvaca, zdravorazumski gledano, apsurdna teza da su gra-
dani, koji malo ili nimalo znaju o politici i kojima isklju¢ivo upravljaju uski osobni
interesi, tijekom procesa nadmetanja politickih elita, u stanju prepoznati potencijal-
no najkompetenije aktere za uspostavu u¢inkovite i odgovorne vlasti te da su, Stovi-
$e, nakon izbora u stanju nadzirati i smijeniti vlast ukoliko ona radi protiv njihovih
interesa. Ili, drugim rije¢ima, alazudi se za uvodenje egalitarnijeg modela demokra-
cije u kojemu bi se politickim liderima ograni¢io prostor manipulacije izbornim
tijelom, Robert Dahl (1959; 1989) podsje¢a da je demokracija posebna po tome $to
svojim gradanima, izmedu ostaloga, moze osigurati maksimalne uvjete za cjelovit
razvoj, slobodno odlu¢ivanje i moralnu odgovornost. Potonje zna¢i prihvatiti mo-
ralna nacela i donositi odluke kroz kriticko propitivanje i argumentiranje alternativa
i njihovih posljedica. Teorijom pluralisti¢nih interesnih skupina nudi moguénost
zastite nacela jednakosti kroz kolektivno odlucivanje gradana o pitanjima koja oni
relativno dobro poznaju. Egalitarnost se postize, izmedu ostaloga, uc¢inkovitom par-
ticipacijom i prosvije¢enim razumijevanjem gradana. Ucinkovita participacija znaci
postojanje jednakih i produktivnih uvjeta za iskazivanje misljenja u javnom prosto-
ru prije donosenja javnih politika, a prosvije¢eno razumijevanje jednake i u¢inkovite
uvjete za ucenje o alternativnim politikama i njihovim moguéim posljedicama.

Ogranicavanje uloge pojedinca-gradanina na periodi¢nog glasaca zbog njegove poli-
ticke neupucenosti i egoizma, dovodi se u pitanje Sezdesetih i sedamdesetih godina
proslog stolje¢a tekstovima u kojima se demokratska legitimnost i u¢inkovitost ne
povezuju vise toliko s kvalitetom institucionalnog djelovanja koliko s moguéno-
$¢u Siroke participacije gradana u predlaganju, propitivanju i donosenju odluka od
zajednickog interesa (Florida 2013). Za Benjamina Barbera (1984) demokracija
prvenstveno znadi upravljanje ili vladanje sobom (se/f-rule) pa zagovara uvodenje
participativne demokracije u kojoj se gradanima omogucuje samo-upravljanje ba-
rem kad je rije¢ o nekim zajednic¢kim interesima i barem kroz neko vrijeme. Za
razliku od ,slabe (#hin) demokracije®, u kojoj preko izbora gradani gube vazan dio
svoje suverenosti, ostvarenje ideje autonomnog i participativnog gradanstva vodi
»jakoj demokraciji“. Ona povezuje ,intimnost i ostvarivost” lokalne participacije s
»modi i odgovornosti“ participacije na vi$oj razini pa predstavlja dodanu vrijednost
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predstavnickoj demokraciji republikanskog tipa. Smisao i cilj ,jake demokracije®
za Barbera, dakle, nije rusenje reprezentativne politicke prakse nego obnova ideje
autonomnog gradanstva osnazivanjem gradanskog aktivizma.

Usprkos kritici (v. npr. Ottmann 1995), ideja participativne demokracije je, objedi-
njujudi pitanja egalitarnosti, inkluzivnosti i razvoja socijalnih i politi¢kih kapaciteta
svakog gradanina (Pateman 1970), preusmjerila rasprave o temeljima demokracije
prema aktivnom gradanstvu. Ta je promjena imala i snazno uporiste u Gabrielu Al-
mondu i Stanleyju Verbi (1963) koji su i ranije tvrdili da za u¢inkovitost demokra-
cije nisu toliko presudne institucije ili ,,objektivna“ strana politike, koliko misljenja
i stavovi gradana o politickim procesima te o ulozi pojedinca i moguénosti njegova
utjecaja na te procese, tj, ,subjektivna® strana. ,,Subjektivnu® dimenziju su odredili
kao politicku kulturu (civic culture) i opisali njezina tri tipa: parobijalnu, podanicku i
participacijsku. Za razliku od parohijalne, koju ¢ine politicki neosvjesteni pojedinci,
i podanicke, koju ¢ine politicki pasivni i obeshrabreni gradani, participacijsku kul-
turu razvijaju gradani koji razumiju politicke institucije i procese, jasno artikuliraju
svoje politicke zahtjeve i motivirani su individualno i kolektivno sudjelovati u nji-
hovu ostvarenju.

Drugi vazan poticaj bila je teorija socijalnog kapitala Jamesa S. Colemana (1988)
i, osobito, Roberta Putnama (1994; 1995; §alaj 2007) kojom se propagira stav da
je, pored povjerenja i drustvenih normi o suradnji, aktivna participacija gradana u
organizacijama civilnog drustva sredi$nja komponenta socijalnog kapitala i klju¢na
pretpostavka stabilne demokracije. Demokratska su drustva premrezena vertikalnim
i horizontalnim vezama. Za razliku od vertikalnih mreza koje ukljucuju aktere ne-
jednakog statusa i modi, primjerice gradane i vlast, horizontalne mreze ¢ine akeeri
ujednacenog statusa i mo¢i koji se slobodno udruzuju radi zastite zajednickih intere-
sa. Drustva bogata horizontalnim mrezama obiljezava visok stupanj socijalnog kapi-
tala, $to je, prema Putnamu, pokazatelj njihove demokratske vitalnosti i stabilnosti.

Russel J. Dalton (2006) je zaokret prema participativnom gradanstvu povezao sa
smjenom generacija. Stariji, konvencionalni tip gradanina, kojega odreduje osjecaj
duznosti prema drzavi i vlasti, zbog ¢ega redovito izlazi na izbore, iako je inace
politicki pasivan, zamjenjuje angazirani tip gradanina, koji svoju gradansku ulogu
promatra kroz prizmu prava i sloboda, a ulogu vlasti kroz prizmu obveza u zastiti

! Michael Walzer je (prema: Ottmann 1995) Sezdesetosmaski politicki aktivizam nazvao
“slijedom skupova na kojima vlada tip vje¢no zaposlenog aparatcika“ i tvrdio da rezultat ak-
tivisticke mobilizacije nije politika velikog broja gradana nego vladavine onih koji za politiku
»imaju najvise slobodnih veceri®.
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tih prava i sloboda. Noviji tip gradanina manje zanima konvencionalna politicka
participacija, viSe je usmjeren na konkretne gradanske akcije, kriti¢niji je prema
djelovanju vlasti, politicki je neovisniji i motiviraniji za djelovanje u skladu sa svojim
moralnim i politickim nacelima pa se za njega moze re¢i da predstavlja stup Barbe-
rove ,jake demokracije®.

Deliberativna teorija ide jo$ dalje u emancipaciji kompetentnog gradanstva pro-
pagirajudi ideju da je razlozna i argumentirana rasprava primarni izvor politickog
legitimiteta, a ne puko glasovanje. Snazan poticaj tome bila je teorija komunikativne
akcije Jiirgena Habermasa (1981; Bohman i Rehg 2014) u kojoj objasnjava da drus-
tveni poredak bitno ovisi o kapacitetu drustvenih aktera da prepoznaju intersubjek-
tivhu validnost razli¢itih tvrdnji o kojima ovisi suradnja. Ideja o racionalnosti su-
radnje ugradena je u njegovu diskurzivnu teoriju deliberativne demokracije u kojoj
naglasava vaznost racionalne argumentacije u javnoj debati o prakti¢nim pitanjima
kao pretpostavci u¢inkovitog djelovanja politickih institucija.

Na tom tragu, Amy Gutmann i Dennis F. Thompson (2002; ) odreduju deliberativ-
nu demokraciju kao oblik vlasti u kojoj slobodni i ravnopravni gradani zajedno sa
svojim politickim zastupnicima racionalnim argumentima opravdavaju svoje odlu-
ke. Clilj je osigurati uzajamno razumijevanje i konsenzualno prihva¢anje odluke koja
potom na odredeno vrijeme postaje obvezna za sve aktere deliberativnog procesa.
Time se ne unaprjeduje samo kvaliteta kolektivnog odludivanja, nego i osigurava
posten odnos izmedu gradana i vlasti. U takvom su modelu gradani autonomni
akteri koji utje¢u na odluke vlasti ili na institucionalni proces kojim se one donose.
Logi¢no, za uspjeh deliberacije klju¢no je da svi sudionici razumiju sadrzaj odluke
i razloge kojima se ona opravdava, kao i da taj proces shvacaju kao kontinuiranu
debatu tijekom koje se odluke kriti¢ki propituju i unaprjeduju.

Polaze¢i od deliberativne i kriticke teorije, Marrion Young (2000) pak zagovara ideju
inkluzivne politicke diskusije kao temelja za uspostavu tzv. ,duboke® (degp) demo-
kracije. U njezinu su sredistu drustvene razlike, a cilj je do¢i ne samo do najucin-
kovitije nego i do najpravednije odluke. Inkluzivna politika osigurava ravnopravnu
participaciju politicki obespravljenim i marginaliziranim gradanima, $to zna¢i da
pretpostavlja pluralnost komunikacije i kriti¢ki odnos prema postoje¢im politickim
normama i praksama.

lako se pojmovi ,participacija“ i ,deliberacija“ ¢esto koriste kao sinonimi, rije¢ je
o dvije razlicite, iako povezane procedure. Jeffrey D. Hilmer (2010) tvrdi da se, za
razliku od deliberativne teorije koju prvenstveno zaokuplja pitanje modusa odluci-
vanja, teorija participativne demokracije podjednako bavi i modusima i podru¢jima
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participacije. Antonio Florida (2013) pojasnjava da participativna demokracija po-
lazi od direktne akcije gradana, dok je deliberativna utemeljena na razmjeni argume-
nata, recipro¢nom rezoniranju i javnoj debati koja prethodi odluci. Stoga, tvrdi on,
deliberativna procedura ne mora biti participativna, i obratno.

1.2. Participacija gradana i obrazovanje

Ucinkovitost participacije i deliberacije nuzno ovisi o tome s kojim znanjima, vje-
Stinama i stavovima raspolazu akteri tih procesa. Bez odgovaraju¢ih kompetencija,
gradanin ne moze koristiti svoj glas za ostvarenje svojih drustvenih i politickih cilje-
va, niti moze aktivno sudjelovati u deliberativnom procesu u kojemu se razmjenjuju
razlozni argumenti i konsenzualno dolazi do odluke ili rjeSenja problema koji ¢e
utjecati na strukturalne promjene i postati drustvenom normom. Aktivno gradan-
stvo, stoga, predstavlja ne samo politicku i drustvenu, nego i pedagosku kategoriju.
Biti gradanin ne znaci samo de iure imati prava nego, $tovise, raspolagati korisnim
znanjima, vje$tinama i stavovima na temelju kojih se ta prava de facto Stite i uzivaju
pojedinacno i u zajednici s drugima.

lako su mnogi autori (Dewey (1916/1966; Kohlberg 1980; Gutmann 1987; Gi-
roux 1989) odranije upozoravali da je obrazovanje gradana jamstvo vitalnosti de-
mokracije, zahtjev Skolama da djecu i mlade pripremaju za demokraciju pocinje
se sustavnije postavljati tek u devedesetim godinama proslog stolje¢a. Do tog se
vremena pod terminom demokratsko obrazovanje uglavnom vode rasprave o ras-
polozivosti skola i dostupnosti obrazovanja za svu djecu (Campbell et al. 1966;
Scharf 1977). Ulinkovitost obrazovanja se povezuje s akademskom izvrsnos¢u,
njeguje se individualizam i kompetetivnost i razvija pseudo-demokratski okolis
za ucenje u kojemu se poucava o participaciji i angaziranosti kao o gradanskim
vrlinama, ali se one rijetko prakticiraju u skoli (Barr 2007). Dio razvijenih zemalja
uveo je minimalisticki liberalni model politickog obrazovanja u kojemu se poucava
o temeljima demokracije, ali bez stjecanja stvarnog iskustva participacije i rada u
zajednici (Vujéi¢ 2005). Klasi¢na normativna teorija jos imala velik utjecaj na poi-
manje ,dobrog“ gradanina, zbog ¢ega ¢e jo$ neko vrijeme ostati nejasno moze li se
i treba li se gradanstvo uditi u skoli i na koji nadin (Tonge, Mycock i Jeffrey 2012;
Print i Lange 2012).

Promjene ¢e potaknuti potreba iznalazenja teorijskih, politickih i prakti¢nih od-
govora na pitanja demokratske revitalizacije, ali i tranzicije (Qualifications and
Curriculum Authority 1998; Levin 1998; Bahmueller i Patrick 1999; Crick 2000;
Torney-Purta 2002; Arthur, Davies i Hahn 2008). ,Stare“ se demokracije suocavaju
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s problemom drustvene i politicke nezainteresiranosti gradana te s netrpeljivosti
prema pripadnicima drugih kultura, za $to se rjeSenje trazi u obnovi demokratskih
vrijednosti i praksi. ,Nove“ demokracije se pak, u pokusaju konsolidacije novog
drustvenog i politickog poretka, suocavaju s ostacima totalitarnih praksi, osobito u
priznanju i zastiti prava i sloboda pojedinca-gradanina. No postoje i izazovi vezani
za gospodarsku i politicku globalizaciju. U ,starim®, a osobito u ,,novim®“ demo-
kracijama, u ve¢inskim i manjinskim skupinama, raste strah da ¢e globalizacijski
procesi, praceni vrijednosnom i kulturnom unifikacijom zajedno s masovnim mi-
gracijama, dovesti do gubitka vlastite kulture i identiteta (Demaine 2002). Odgovor
na te probleme sve manje se trazi u djelovanju vlasti, a sve vise u osnazivanju gradana
za participaciju, $to onda ukljucuje i pitanje njihove odgovarajuée pripreme kroz
formalni i neformalni sustav odgoja i obrazovanja.

No izravan su poticaj za te promjene bili porazni rezultati istrazivanja politickog
znanja, stavova i ponasanja mladih u ,starim“ demokracijama. U SAD-u je utvrde-
no da mladi manje razumiju ulogu gradana od njihovih roditelja, njihovo znanje o
politici, funkcioniranju vlasti i civilnom drustvu je povr$no, nemaju povjerenja u
demokratske institucije te su nezainteresirani za politicku participaciju (Delli Carpi-
ni i Keeter 1996; Nie, Junn i Stehlik-Barry 1996; Niemi i Junn 1998; Lutkus et al.,
1999). Sli¢ni trendovi zabiljezeni su i u Europi (Council of Europe 1995;). Prema
izvje$taju o istrazivanju politickih stavova mladih Austrijanaca (Friesl et al. 1993),
mladi su 1968. bili motivirani za intervenciju u politicke procese svim sredstvima,
dok su se oni iz 1990. odlucili na pasivno promatranje. Uzroke takvog ponasanja
najprije treba traziti, kako sami mladi tvrde (Concil of Europe 1998), u dominaciji
protekcionistickih i paternalistickih obrazaca starijih generacija u sklopu kojih im se
njima participacija.

Medunarodna su istrazivanja gradanskog znanja i angaZiranosti osnovnoskolaca
(Torney-Purta, Schwille i Amadeo 1999; Torney-Purta et al. 2001; Amadeo et al.
2002; Torney-Purta 2002; Print, @rnstrem i Skovgaard Nielsen 2002) upozorila i
da ucenici te dobi u veéini zemalja povr$no razumiju temeljne demokratske vrijed-
nosti i institucije te da su nepovjerljivi prema tradicionalnim oblicima politickog
ukljucivanja, s izuzetkom glasovanja. Istovremeno je skrenuta pozornost na slozen
odnos izmedu politickog znanja, stavova i angaziranosti. Bolji rezultat na testu zna-
nja nije automatski znacio vecu posvecenost demokraciji ili ucestaliji angazman.
Neke drzave su se na ljestvici smjestile nisko po znanju, ali visoko po angaZiranosti.
Utenici koji su izjavili da ¢e kad postanu punoljetni glasovati na izborima, rijetko
su sudjelovali u civilnim akcijama. U nekim su europskim zemaljama najbolji po-
znavatelji demokracije pokazali nizak stupanj potpore pravima imigranata ili Zena,
a u vedini tzv. ,novih“ demokracija, prosje¢na je potpora zenskim pravima bila is-
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pod medunarodnog minimuma. Istovremeno, nije bilo bitne razlike u poznavanju
demokracije medu ucenicima iz tzv. ,starih® i ,novih“ europskih demokracija. Od
deset zemalja u svijetu za koje su prosjecni rezultati bili statisticki znacajno iznad
medunarodnog prosjeka, Cetiri su bile ,,nove® europske demokracije, a medu deset
zemalja koje su se smjestile ispod medunarodnog prosjeka, bile su po dvije ,nove® i
wstare europske demokracije.

S druge su strane empirijski dokazi o vezi izmedu politicke informiranosti i partici-
pacije bili optimisti¢ni. Pokazalo se da su informiraniji gradani politi¢ki u¢inkovitiji
te da imaju konzistentnije i stabilnije stavove koje mogu smisleno i racionalno pove-
zivati s politickom participacijom (Delli-Carpini i Keeter 1996). Neinformirani ili
slabo informirani gradani, pak, nisu dovoljno razumjeli javne rasprave o drustvenim
pitanjima, odbijali su alternative i rijetko su sudjelovali u odlucivanju (Popkin i

Dimock 1999).

Povezivanje krize demokracije s ponasanjem gradana i shvacanje da njihova udin-
kovita participacija ovisi o stjecanju odgovaraju¢ih znanja i vjestina, potakla je oz-
biljne rasprave o drustvenim i politickim zada¢ama odgoja i obrazovanja. Sve se
es¢e moglo Cuti da priprema za aktivno gradanstvo mora poceti $to ranije, biti $to
strukturiranija i provoditi se $to sustavnije. To je znacilo da se odgovarajuci koncepti
i prakse moraju uvesti u $kole (Print, @rnstrem i Skovgaard Nielsen 2002; Spaji-Vr-
ka$ 2013), no nije se jo$ znalo kako to i ostvariti u visoko birokratiziranom sustavu
koji je iskljucivo orijentiran na akademska znanja i vjestine i u kojemu u ime ,,jo$
nezrelih®“ ucenika, odluke donose odrasli (Barr 2007).

U nekim razvijenim demokracijama, kao sto su SAD, Kanada, Velika Britanija i
Australija, odgojno-obrazovne promjene kre¢u ,iznutra“. U veéini drugih zemalja,
uklju¢ujudi ,nove“ europske demokracije, presudan utjecaj imale su medunarodne
i europske organizacije. Caroline Lodge (2005) je uvodenje koncepta i prakse parti-
cipacije u¢enika u $kole dovela u vezu s gotovo univerzalno prihva¢anje Konvencije o
pravima djeteta Ujedinjenih naroda iz 1989%. Ona odreduje pravo svakog dijeta, ne
samo na slobodno izrazavanje svojega misljenja o stvarima koje se njega ticu, nego i

2 Puni tekst Konvencije na engleskom jeziku dostupan je na: htep://www.ohchr.org/Docu-
ments/Professionallnterest/crc.pdf. Sluzbeni prijevod dokumenta, koji se i danas sluzbeno
koristi u Hrvatskoj, objavljen je u Sluzbenom listu SFR], br. 15/1990. Prijevod doku-
menta na hrvatski jezik V. Spaji¢-Vrka$ objavljen je u: Spaji¢-Vrkas (2001). Obrazovanje
za ljudska prava i demokratsko gradanstvo: Zbirka medunarodnib i domacih dokumenata. Za-
greb: Istrazivacko-obrazovni centar za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog
fakulteta Svucilista u Zagrebu (dostupan na: hetp://www.dijete.hr/index.php?option=com_
content&view=article&id=107).
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pravo da to misljenje bude saslusano i postovano u skladu s njegovom dobi i zrelo-
$¢u. Sloboda izrazavanja je odredena kao trazenje, primanje i davanje informacija i
ideja bilo koje vrste i u mediju koje odabere dijete, no ono $to je bilo najvaznije za
uvodenje participacije ucenika u $kolu, jest to da su obvezu ostvarivanja uvjeta za
uzivanje tih prava na sebe preuzele drzave-¢lanice.

Drugi vazan medunarodni poticaj bilo je donosenje UN-ove Rezolucije o Desetljecn
obrazovanja za ljudska prava od 1995. do 2004.% u svrhu promicanja ljudskih prava,
medunarodnog razumijevanja i mira odgojem i obrazovanjem. U njoj se od zemalja
¢lanica trazilo da izrade nacionalne akcijske planove odgoja i obrazovanja za ljudska
prava kao podlogu za izradu i uvodenje odgovaraju¢ih programa u sve skole, pripre-
mu nastavnika kako bi u¢inkovito proveli takve programe te na praenje, evaluiranje
i izvjeStavanje o procesu i ishodima provedbe.

U Europi se intenzivno traga za zajednickim modelom pripreme djece i mladih za
aktivno demokratsko gradanstvo nakon Drugog samita Vije¢a Europe 1997. godi-
ne. Promicanje demokratskih vrijednosti, kulturne razlicitosti i aktivnog gradan-
stva odredeno je kao jedno od cetiri strategijska cilja izgradnje Europe kao ,irokog
podruéja demokratske sigurnosti™, a njegovo je ostvarenje dovedeno u vezu s odgo-
jem i obrazovanjem za demokratsko gradanstvo (Spaji¢-Vrkas 2007). Vije¢e Europe
je iste godine pokrenulo viSegodisnji istoimeni projekt da bi se pojasnili klju¢ni
koncepti i kompetencije demokratskog gradanina (Audigier 2000), odredile ucin-
kovite obrazovne strategije i metode ucenja u skoli i izvan nje (Birzéa 2000; Duer,
Spaji¢-Vrkas i Ferrera Martins 2000), testirali novi oblici demokratske prakse (Carey
i Forrester 2000), ponudili odgovaraju¢i modeli stru¢ne pripreme i usavr$avanja
nastavnika (Gollob et al. 2004) te uspostavili sustavi osiguranja kvalitete (Birzéa et
al. 2005).

»2Demokratsko gradanstvo“ je odredeno kao sloZen pojam koji objedinjuje politi¢-
ku, kulturnu, socijalnu, ekonomsku, europsku i globalnu dimenziju. U skladu s
tim je i odgoj i obrazovanje za demokratsko gradanstvo odreden kao niz slozenih
praksi ucenja i poucavanja koje se ostvaruju suradnjom formalnoga i neformalnog
odgojno-obrazovnog sektora s ciljem pripreme djece, mladih i odraslih za aktivno i

3 Tekst Rezolucije dostupan je na: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/
Pages/Decade.aspx.

% Prema Beckoj deklaraciji s Prvog samita Vije¢a Europe 1993. godine (dostupno
na: https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCon
tent?documentId=0900001680536c83).
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odgovorno sudjelovanje u odludivanju na razli¢itim razinama. Pretpostavka je bila
da se na taj nacin stje¢u proceduralna, aplikativna i transformativna znanja i vjesti-
ne, razvija kriticki odnos prema drustvenoj stvarnosti i usvajaju vrijednosti i stavovi
koji pridonose unaprjedenju gradanske i politicke kulture. Naglasavajuci da je to
Odbor ministara Vije¢a Europe 1999. usvaja Deklaraciju i program odgoja i obrazo-
vanja za demokratsko gradanstvo temeljeno na pravima i odgovornostima gradana’, a
tri godine kasnije i Preporuku o odgoju i obrazovanju za demokratsko gradanstvo®. Vla-
dama je preporuceno da tom podrudju daju prioritet u svojim odgojno-obrazovnim
politikama i reformama, da s europskim nadelima i smjernicama upoznaju struku
i javnost te da potic¢u i podrie odgovarajuce inicijative na lokalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini.

U Europskoj se uniji istovremeno propagira pojam aktivnog gradanstva u svezi s
promicanjem europske dimenzije u obrazovanju (Naval, Print i Veldhuis 2002).
Potonje ve¢ ima politicki prioritet’ i predstavlja strategijski okvir za promjene na-
cionalnih sustava odgoja i obrazovanja u skladu s potrebama tzv. ,,psiholoske inte-
gracije“ Europe, pa ukljucuje i pitanja razvoja europskog identiteta i gradanstva te
jacanja dru$tvene kohezije. Predvideno je da se pod europskom dimenzijom obje-
dine znanja o povijesti, nacelima i pravnim standardima europskog ujedinjenja te
o europskim institucijama i mehanizmima, kao i odgovarajuée vjestine i dispozicije
bitne za aktivno sudjelovanje gradana u integracijskim procesima (Commission of
the European Communities 1993; European Communities 1998; Lewicka-Grisda-
le i McLaughlin 2002). Medutim, u provedbi se zakazalo, dijelom zbog snaznog
nacionalnog otpora europskoj dimenziji, dijelom zbog nepostojanja odgovarajuce
pravne podloge za njezinu provedbu na nacionalnoj razini, dijelom zbog nejasnoc¢a
koje su pratile odredenje njezina sadrzaja, a dijelom i zbog toga $to su trZi$ni interesi
imali prioritet u europskim odgojno-obrazovnim strategijama (Osler i Starkey 1999;
Karlsen 2002). Posljedica navedenog bila je redukcija sadrzaja europske dimenzije
na razmjene ucenika i studenata te nastavnika i programa.

5 Tekst Deklaracije je dostupan na: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Obj
ectID=09000016805359c1.

® Tekst Preporuke je dostupan na: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Obje
ctID=09000016804f7b87.

7 Cf. Resolution on the European Dimension Vijeca, usvojena 1988. na Vije¢u ministara pri
Europskom vije¢u (dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE
LEX%3A41988X0706(01).
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Koncept aktivnog gradanstva, medutim, postao je jedan od prioriteta Europske uni-
je u izradi zajednickih odgojno-obrazovnih politika i politika za mlade. Sastavni je
dio pokazatelja kvalitete odgoja i obrazovanja na svim razinama i promicanja do-
brobiti mladih (Commission of the European Communities 2001a), a potom i su-
stava klju¢nih kompetencija za cjelozivotno uéenje (European Commission 2007).
Aktivno gradanstvo je uvrsteno i medu temeljna nacela dobre europske vladavine
(Commission of the European Communities 2001b), a skupini eksperata je povje-
rena izrada pokazatelje kvalitete aktivnog gradanstva (Hoskins et al. 2005).

Medutim, rezultati prvih istrazivanja o provedbi europskih smjernica za razvoj aktiv-
nog gradanstva u ,starim“ i ,novim“ demokracijama, nisu bili optimisti¢ni. U obje
skupine zemalja zabiljeZen je jaz izmedu politickih deklaracija i obrazovne prakse
(Birzéa 2004; Kerr 2004), osobito u deset tranzicijskih zemalja (Harrison i Baum-
gartl 2001). Pokazalo se da na to utjecu brojni ¢imbenici, no da je prvenstveno rije¢
o nedostatku politicke volje, iskazanoj kroz zanemarivanje provedbenih instrume-
nata, kao i o niskom stupnju kompetetntnosti drzavne administracije za uvodenje
odgovarajucih programa u nacionalne sustave odgoja i obrazovanja.

Nekoliko godina kasnije, doslo je do znacajnih promjena. Vedina se europskih i
izvaneuropskih demokratskih zemalja odludila za uvodenje gradanskog odgoja i ob-
razovanje u osnovne i/ili srednje javne skole (Schulz et al. 2010; Eurydice 2012), no
medu njima su zadrzane velike razlike kad je rije¢ o promicanju aktivnog gradanstva
kroz participaciju uéenika u odluéivanju u skoli i volontiranju u zajednici (Hahn
1998; 1999; Arthur, Davies Hahn 2008)%. U posljednjem istrazivanju International
Association of the Evaluation of Educational Achievement za Europu (Schultz et al.
2010) u vezi navedenog, govori se o dvostrukoj strategiji. S jedne se strane promice
znanje i razumijevanje demokratskih politickih koncepata, institucija i procesa, za
$to se koristi izraz civic education, a's druge se strane, pod nazivom citizenship educa-
tion, govori o participaciji i angaZiranosti u¢enika u skoli i lokalnoj zajednici. Prvim
se pristupom naglasak stavlja na znanje i razumijevanje, ¢ime se prvenstveno razvija
politicka i (ljudsko) pravna pismenost, a drugim na vjetine, vrijednosti i stavove,
$to odgovara ideji participativnog i angaziranog gradanstva.

Ta dva aspekta, danas, vise ili manje odreduju ciljeve, sadrzaje i metode gradanskog
odgoja i obrazovanja u svim europskim zemljama (Eurydice 2010; 2012; Schulz et

8 Primjerice, C. Hahn (1999) je, usporedujuéi prakse gradanskog obrazovanja u
Danskoj, Nizozemskoj i Engleskoj, zakljucila da danski sustav potice razvoj ucenika
kao deliberativnog gradanina, dok su Nizozemska i Engleska blize modelu pravi¢-
nog proceduralizma.
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al. 2010). Medu ciljevima se naj¢es¢e navodi razvoj politicke pismenosti i vjeStina
analitickog i kritickog misljenja, prihvacanje demokratskih vrijednosti te poticanje
aktivne participacije i angaziranosti uc¢enika u $koli i lokalnoj zajednici (Eurydice
2012). U vedini je europskih zemalja pravno uredeno i pitanje ucenicke participacije
u odludivanju prema nekom od sljedeca tri modela: izbori za predstavnika razreda i
sudjelovanje u radu razrednog vijeca, izbori za vije¢e ucenika i djelovanje predstavni-
ka uc¢enika u upravljackim tijelima. Vece razlike medu zemljama uocene su u metodi
ucenickih izbora i ulozi njihovih predstavnika u tijelima odlucivanja u skoli.

Caroline Lodge (2005) navodi da izbor modela partcipacije ovisi o tome u kojoj
mjeri se priznaje u¢enicima zrelost za odludivanje, $to se uzima kao optimalna razina
njihova sudjelovanja (pasivni objekti promjena nasuprot aktivnim i konstruktivnim
akterima) i koja je svrha sudjelovanja (instrumentalna - unaprjedenje uéinkovitosti
skole nasuprot razvojne - suradnja radi unaprjedenja uéenja u skoli kao zajednici).
Polaze¢i od potonjeg kriterija, autorica je opisala éetiri pristupa participaciji: a) kon-
trola kvalitete (uéenici se koriste kao pasivan izvor informacija u procesu vanjske
evaluacije i nadzora), b) informativni resursi (ucenici su izvor informacija, ali ne
sudjeluju u dijalogu kojim se odreduje pravac promjena); c) uskladivanje i nadzor
(ucenici su izvor informacija i ukljuceni su u rasprave o promjenama, ali samo do
unaprijed odredene razine, zbog ¢ega je moguée lako manipulirati njihovim glaso-
vima) i d) dijalog (ucenici su aktivni sudionici promjena i slobodno izrazavaju svoje
misljenje u dijaloskom procesu kojim se zajednic¢ki planiraju i uvode promjene).
Razli¢iti pristupi participaciji u $koli govore o tome da postoje razli¢ita shvacanja
ucenja za participaciju, a time i razlic¢ita shva¢anja zadaca i u¢inkovitosti gradanskog
odgoja i obrazovanja.

Upravo su istrazivanja uc¢inaka uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja u skole
potvrdila visestruki pozitivan utjecaj takvih programa na razvoj ucenika kao ak-
tivnog gradanina kad je klasi¢ni nastavni pristup reduciran i kad uéenici, umjesto
predavacke nastave, uce kroz participaciju u odludivanju i volontiranje u zajednici
(Niemi i Junn 1998; Galston 2001; Torney-Purta et al. 2001; Maiello, Oser i Bi-
edermann 2003; Niemi i Finkel 2007; Campbell 2008; Schulz et al. 2010). Izme-
du ostaloga, potvrdeno je da ukljucivanje poti¢e ucenike na dublje razumijevanje
i prakti¢nu primjenu naucenih demokratskih koncepata i vrijednosti, pridonosi
njihovu povjerenju u ljude i demokraciju, jaca samopouzdanje i odgovornost, uci
postivati razlike, poti¢e na solidarnost i suradnju te motivira za akciju. Participacija
i u¢enje na taj nacin postaju dio jedinstvenog razvojnog procesa kroz koji se uloge,
autoriteti i odgovornosti svih $kolskih aktera horizontalno distribuiraju i uzajamno
podupiru kroz razmjenu i pregovaranje prema zajednic¢kom cilju.

Nacin na koje se komunicira, zajednicki konstruira znanje i nalaze novi obrasci
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razumijevanja, daje smisao ucenju, pa Caroline Lodge (2005) predlaze da kriticki
dijalog postane osnova zivota i rada $kole. No Jason J. Barr (2005) napominje da
sudjelovanje u uc¢enickim izborima, koje je postalo gotovo univerzalna skolska prak-
sa, samo po sebi nije dostatno za razvoj ucenika kao aktivnog gradanina. Nastava
gradanstva i ucenicki izbori trebaju voditi razvoju kulture povjerenja, pravednosti i
skrbi u svim $kolskim odnosima, $to znaci da se skole moraju otvoriti za diskusije i
debate o kontroverznim, a Zivotno relevantnim pitanjima. No upravo je taj zahtjev,
kako isti¢e Barr, najveci izazov $kolama zbog rigidnih kurikularnih standarda i biro-
kratskog upravljanja.

1.3. Uloga skolske kulture u pripremi aktivnog gradanstva

Iz prethodno re¢enoga proizlazi da rasprava o pripremi ucenika za aktivno gradan-
stvo mora, osim programskih ciljeva i tema te nastavnih metoda i oblika, uklju-
¢iti i pitanje cjelokupnog skolskog konteksta. Malo je, naime, vjerojatno da ¢e se
istrazivacki, dijaloski ili kriticki pristupi u¢enju za gradanstvo naéi u skolama koje
su vodene ,¢vistom® rukom, u kojima je uspostavljena stroga hijerarhija modi i
odgovornosti, u kojima su pisana pravila vaznija od meduljudskih odnosa, u kojima
se prioritet daje kognitivnim ciljevima i u kojima nacelo vrijednosne neutralnosti i
objektivnosti zavr$ava u akademskom formalizmu.

Kad je gradanski odgoj i obrazovanje usmjeren na razvoj aktivnog gradanstva, to
nuzno zna¢i uvodenje novih nastavnih sadrzaja i netipi¢nih nastavnih metoda u
kojima se koriste prednosti suradnje i timskog rada, istrazivanja, vrednovanja po-
stojeceg stanja i strategijskog planiranja. Osim sudjelovanja u izborima i rada u
ucenickim predstavnickim tijelima te rada u zajednici, ucenici vode i/ili sudjeluju u
projektima, igraju uloge u fiktivnim politickim izborima ili situacijama, simuliraju
sudenja, provode studije slucaja, raspravljaju o drustveno kontroverznim temama te
organiziraju i/ili sudjeluju u debatama, javnim tribinama, protestnim skupovima,
itd. Istrazivanja potvrduju da koriStenje takvih metoda ucenja pretpostavlja otvore-
no razredno i Skolsko ozraje (Maiello, Oser i Biedermann 2003), demokratsko vo-
denje skole (Campbell 2008) te postivanje nacela razli¢itosti i inkluzivnosti (Apple i
Benne 1995), $to zajedno ¢ini demokratsku Skolsku kulturu.

Termin ,,skolska kultura® uveo je Willard Waller (1932) kao op¢i naziv za $kolske
ceremonije, rituale, obicaje, odnose i simbole. U literaturi se susre¢u i drugi termini,
najcesée ,Skolsko ozradje“, a o odnosima medu njima postoje razli¢ita misljenja.
Benjamin Schneider (1990), primjerice, tvrdi da su ,$kolska kultura® i ,$kolsko
ozradje“ komplemetarni, da se ,ozra¢je pocelo istrazivati krajem tridesetih godina
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proslog stoljeca u okviru organizacijske psihologije i uz primjenu kvantitativne me-
todologije, dok je ,kultura“ postala zanimljiva razlic¢itim istraziva¢ima kvalitativne
orijentacije krajem sedamdesetih godina, nakon ¢ega se potonji izraz prihvatio kao
okvir za istrazivanje slozenih odnosa u skoli.

Usprkos vaznom Willardovu doprinosu, skolska kultura je ostala izvan istrazivac-
kog interesa sljede¢ih nekoliko desetlje¢a zbog prevlasti pozitivisticko-metodoloskog
redukcionizma koji je slozene teme i kontekste u pravilu proglasavao istrazivacki
beznac¢ajnima. Medutim, nakon uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja u skole,
zanemarivanje istrazivanja Skolske kulture kao konteksta provedbe, manje je bilo
uzrokovano metodoloskim propustima, a viSe opéeprihva¢enim mitovima o depo-
litiziranom znanju koje prenosi skola i o nezrelosti u¢enika za bavljenje politickim
pitanjima.

Te su mitove nastojali dekonstruirati kriticki pedagozi (Apple 1979/1990; Shor
1980; Giroux 1985; 1989; McLaren 1987; 1989; Sleeter 1991;) stavom da skole
nisu mjesta isporuke vrijednosno neutralnih znanja ve¢ vrijednosno optere¢en in-
strument drustvene reprodukcije. Za Petera McLarena (1987:75), primjerice, razre-
di nisu samo mjesta u¢enja nego ,kulturne arene u kojima se heterogeni ideoloski i
drustveni oblici bore za opstanak®. Obrazovni ciljevi, kurikulumi, strategije vredno-
vanja i organizacija skolovanja za kriticke su pedagoge ideoloski konstrukti u funk-
ciji o¢uvanja nepravednog drustvenog poretka. Naglasavaju¢i demokratsku zadacu
skole, analizirali su nesklad izmedu eksplicitnih i imlicitnih normi, vrijednosti i vje-
rovanja te razotkrivali skrivene mehanizme kojima se kroz nastavu i izvannastavno
ucenje prenose hijerarhijski kodovi i time prije¢i emancipacija i priprema ucenika
za aktivno i angazirano gradanstvo. Rjesenje su vidjeli u uvodenju transformativnog
modela ucenja i poucavanja koji ne znacdi samo supstantivne promjene nastavnih
sadrzaja i na¢ina ucenja nego i preobrazbu kulturnog konteksta skole.

lako su kriticki pedagozi nedvojbeno dali ogroman doprinos razumijevanju odnosa
izmedu obrazovanja i demokracije, danasnji interes za istrazivanje Skolske kulture
ipak nije izravno proiziSao iz njihovih tekstova. Za to su bili zasluzniji drugi izvo-
ri. Prvo, antropolozi su, istrazujuéi Skolski neuspjeh djece pripadnika manjinskih i
marginaliziranih skupina, tvrdili da taj problem nije moguce objasniti smetnjama u
kognitivnom funkcioniranju djeteta ili obiteljskom deprivirano$¢u, sto je dugo bilo
opceprihvadeno tumacenje, nego kulturnim diskontinuitetom, odnosno neskladom
izmedu vrijednosti koje promice skola i onih koje promicu obitelj i lokalna zajedni-
ca (Ogbu 1982; Gibson i Ogbu 1991). Drugo, slijede¢i Petera L. Bergera i Thomasa
Luckmanna (1967), istrazivadi u podruéju drustvenih znanosti se sve vise okrecu
kvalitativnim istrazivackim metodama kako bi $to vjernije i cjelovitije objasnili in-
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dividualno iskustvo u interakciji i/ili pripadaju¢em mu kontekstu. Trece, potreba za
unaprjedenjem ishoda ucenja u $koli prema zahtjevima tr7ista, upucuje istrazivace
obrazovanja na organizacijske znanosti koje populariziraju shvacanje da je kultura
organizacije klju¢ njezina uspjeha (Schein 1985; Cameron i Quinn 1999).

Zbog shvacanja da je u¢inkovitost organizacije funkcija njezine kulture, organizacij-
ske su znanosti izvrsile presudan utjecaj na istrazivace obrazovanja koji su tragali za
odgovorom na pitanje o unaprjedenju kvalitete rada $kola. Klju¢nu ulogu u tome
imala je teorija trorazinske hijerarhijske organizacije kulturnih elemenata Edgara
H. Scheina (1985). Na prvu je razinu smjestio kulturne artefakte i prakse (simbo-
li, rituali, mitovi i obrasci ponasanja) koji su svima vidljivi, iako njihovo znacenje
ne mora uvijek svima biti i razumljivo; drugu razinu, na kojoj se odreduje pravac
djelovanja, ¢ine vrijednosti, dok komponente trec¢e razine (odnos prema okoliSu te
priroda stvarnosti i istine, ljudskog bica, ljudskog djelovanja i meduljudskih odnosa)
funkcioniraju kao ¢vrsti referentni okviri koje ¢lanovi organizacije uzimaju ,zdravo
za gotovo".

Na tom je tragu, ali i uz koristenje antropoloskih kategorija (Burnett 1970), skolska
kultura odredena kao integralno nacelo ili , lijepak® za niz eksplicitnih i implicitnih
$kolskih pravila, vrijednosti, vjerovanja, obicaja, simbola, ceremonija i rituala, koji
odgojno-obrazovnoj ustanovi daju poseban ton, karakter, espriz ili identitet (Sa-
rason 1982; Stoll 1989; Fullan 1992; Eisner 1994; Hargreaves 1995; Stoll i Fink
1996.; Deal i Peterson 1999; 2001; Glover i Coleman 2005; McLaughlin 2005).
Terrence E. Deal i Kent D. Peterson (1999) su mno$tvo komponenti razvrstali u
tri horizontalno postavljene kategorije: stavovi i vjerovanja (sklop vise ili manje
eksplicitnih pretpostavki koje skolski akteri imaju o svrsi, temeljnim zada¢ama i
ucinkovitosti skole), kulturne norme (pisana i nepisana pravila koja odreduju $to
je prihvatljivo, uobicajeno ili ocekivano ponasanje u skoli) i odnosi medu $kol-
skim akterima (verbalna i neverbalna komunikacija u razli¢itim situacijama i na
razli¢itim razinama). Raspravljaju¢i o integracijskom nacelu mnostva kulturnih
komponenti, Elliot W. Eisner (1994) je prednost dao srediSnjim vrijednostima i
objasnio da su upravo one zajednicki orjentiri za sve $kolske aktere i bitna kompo-
nenta $kolske kulture.

Na tom tragu, velika vec¢ina dosadasnjih istrazivanja u tom podru¢ju usmjerena je na
identifikaciju komponenti koje pozitivno i/ili negativno utje¢u na ucinkovitost sko-
le iz perspektive ucitelja (Sammons, Hillman i Mortimore 1995; Maslowski 2006),
a koji su doveli do tipologija skolskih kultura. David Hargreaves (1995) je, stavljaju-
¢i naglasak na kriterije unutarnje kontrole i kohezije, identificirao tradicionalisticku,
kolaboracionisticku, kontroliranu, anomi¢nu i optimalnu $kolu te zakljucio da je
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jedino potonja ucinkovita. Louise Stoll i Dean Fink (1996) su preko kriterija napre-
dovanja i u¢inkovitosti razlikovali dinami¢nu (moving), kruze¢u (cruising) i lutajuu
(strolling) skolu, skolu koja se bori za opstanak (struggling) i utopljenicku (sinking)
skolu, a u¢inkovitost su povezali samo sa prva dva tipa. Terrence Deal i Kent Peter-
son (1999) su popularizirali ideju o postojanju tonickih i i toksickih skolskih kultu-
ra. Tonicke ili zdrave se prepoznaju po snaznom osjecaju zajednistva, horizontalnim
odnosima mod¢i, dijaloskom rjesavanju problema te kolektivnoj vitalnosti i optimiz-
mu. U njima dominiraju vrijednosti osobnog dostojanstva, suradnje i odgovornosti
svih za ucenje i razvoj. Toksicke ili nezdrave skolske kulture nastaju kao posljedica
dugotrajnih neuspjelih pokusaja da se rijese goru¢i problemi ustanove, pa u njoj
pocinju prevladavati negativni stavovi koji prerastaju u norme ponasanja. Rije¢ je
o fragmentiranim ustanovama bez zajednicke svrhe, u kojima prevladava pasivnost,
pesimizam i nedostatak odgovornosti za uspjeh ucenika. Njihov klju¢ni problem je
samovoljno vodstvo koje zapostavlja individualni uspjeh i nagraduje konformizam,
zbog ¢ega je takvu skolu nuzno ,ozdraviti“ rekulturalizacijom.

Navedene tipologije rasvjetljavaju ulogu koju kulturni kontekst $kole ima u radu
skole, no njihova je glavna svrha pridonijeti razumijevanju veze izmedu skolske kul-
ture i akademske, a ne gradanske ucinkovitosti. Stoga je razumljivo da se u tim
tipologijama sloZenost skolske kulture reducira na one komponente kojim se osi-
gurava preno$enje i usvajanje sadrzaja tradicionalnih nastavnih predmeta, koji se
pak sve vise odmjeravaju prema trzi$nim, a ne prema kriterijima struke. Takvim
se pristupom nuzno suzava prostor za uredenje $kole prema idejama profesionalne
autonomije i aktivnog gradanstva. Birokratsko naglasavanje u¢inkovitosti u striktno
akademskim terminima koji su izgubili svoju humanisti¢ku svrhu, natjerao je skole
da marginaliziraju svoju humanisticku zada¢u, ¢ime je doveden u pitanje i proces
njihove demokratizacije i razvoj ucenika kao aktivnog grdanina. U svezi s tim, Terry
Wrigley (2003) s pravom upozorava da je politika u¢inkovitosti u skole uvela testo-
maniju i vratila nedemokratske nastavne prakse.

Stavljanje naglaska na akademsku ucinkovitost umanjio je vaznost istrazivanja kul-
turnih komponenti po kojima se $kola prepoznaje kao demokratska ili nedemokrat-
ska zajednica ucenja i, osobito, uloge koju skolske kulture na razli¢itom stupnju
demokratizacije imaju u razvoju ucenika kao aktivnog gradanina.’ Neka od tih pita-
nja postavljena su u novijim komparativnim ispitivanjima gradanskog odgoja i ob-
razovanja. U europskim je izvjestajima (Eurydice 2005; 2012) sudjelovanje ucenika
u odlucivanju uzeto kao klju¢na komponenta demokratske (participativne) skolske

? Jason J. Barr (2007) ¢e u svezi s tim ustvrditi da je zbog nedostatka istrazivanja o postignu-
¢ima demokratskih skola zanemareno vazno pitanje demokratizacije nedemokratskih skola.
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kulture. U medunarodnom ispitivanju International Association for the Evaluation
of Educational Achievement (Schulz et al. 2010) praceno je vise komponenti, uklju-
¢ujudi odnose medu ucenicima, poticanje u¢enika na izrazavanje vlastitog misljenja
¢ak i kad je ono suprotno misljenju vedine, sagledavanje problema iz razli¢itih per-
spektiva, postivanje drugih i drugacijih te iniciranje rasprava o politickim pitanji-
ma od strane ucenika. U publikaciji Vije¢a Europe (Diirr, Spaji¢-Vrkas i Ferreira
Martins 2000; Diirr 2003), identificirano je Sest komponenti $kole koja djeluje kao
demokratska mikro-zajednica, medu kojima su horizontalna distribucija prava i od-
govornosti, promicanje suradnje i partnerstva, poticanje drustvenog ukljuc¢ivanja i
kohezije te uspostava sigurne i podupiruée okoline. Jason J. Barr (2007) je istrazu-
judi javne i privatne $kole dosao do zakljucka da se demokratska skola prepoznaje,
izmedu ostaloga, po usmjerenosti na ucenika, participaciji u¢enika u odredivanju
nastavnih sadrzaja, metoda i pravila ponasanja, postivanju misljenja ucenika i kul-
turne razli¢itosti te po dovodenju lokalne zajednice u skolu, a ne skole u lokalnu
zajednicu. Jamie Audsley i suradnici (Audsley et al. 2013) govore o ,$koli gradana®
u kojoj je aktivno gradanstvo sastavni dio eksplicitne misije $kole. Njezin je fokus
na demokratskoj i participativnoj kulturi, u¢enju kroz akciju, ukljuc¢ivanju gradan-
skog odgoja i obrazovanja u razvojnu strategiju $kole i opéem radu na unaprjedenju
odgojno-obrazovnih standarda ustanove.

Istrazivanjem ucenicke percepcije obiljezja skolske kulture hrvatskih autora u ko-
jemu su pracene i komponente $kolske kulture i stupanj demokratizacije $kolske
kulture (Batarelo et al. 2010) utvrdeno je da se osnovne skole u Hrvatskoj nalaze na
razli¢itom stupnju demokratizacije, osobito u pogledu priznanja u¢enickog glasa te
razvoja samostalnosti i kritickog misljenja. U istrazivanju je identificirano pet tipova
Skolske kulture: suvremena demokratska skola koja vodi ra¢una o kulturama lokalne
zajednice i ucenike potice na rad u zajednici; skola prava i odgovornost, koja trazi
od ucenika da znaju svoja prava i odgovornosti, jaca njihovu samostalnost i potice
sudjelovanje u odludivanju; skola njegovanja nacionalnog identiteta u kojoj se najveca
pozornost posvecuje njegovanju nacionalne i lokalne tradicije; responsivna skola koja
osobito skrbi za ucenike s potesko¢ama u uéenju i ponasanju, i autoritarna skola u
kojoj se problemi ne rjesavaju, nego se trazi i kaznjava krivac. Kad su ti tipovi uspo-
redeni s konkretnim skolama, pokazalo se da se tipska obiljezja u stvarnosti razli¢ito
kombiniraju, pri ¢emu neke kombinacije predstavljaju povoljniji, a neke nepovolj-
niji kontekst ucenja za aktivno gradanstvo.

U naknadna dva istrazivanja (Spaji¢-Vrkas 2015; Pazur 2016) s nesto izmijenjenim
instrumentom, dobivene su sli¢ne tipologije. Najnovijim su istrazivanjem (Pazur
2016) ispitane sli¢nosti i razlike u percepciji $kolske kulture izmedu udenika i
nastavnika. Potvrdene su slabosti procesa demokratizacije hrvatskih skola iz pret-
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hodnih istrazivanja i, Stovise, utvrdeno je da se taj proces Cesto izokreée u proces
discipliniranja ucenika, ¢ak i kroz nastavu gradanskog odgoja i obrazovanja. In-
verzija se ne dogada samo u $kolama s autoritarnom kulturom, nego i u skolama
koje njihovi glavni akteri opazaju kao demokratske i egalitarne. Vec¢ina ucenika
je, naime, potvrdila da ih njihovi nastavnici poti¢u na slobodno izrazavanje svog
misljenja, $to se slaze i s odgovorima nastavnika, no pokazalo se da nastavnci za-
nemaruju teme iz njihova svakodnevnog Zivota, kao i ¢lanke iz ¢asopisa za djecu
i mlade te da se rijetko s u¢enicima dogovaraju o sadrzajima i metodama udenja.
Stovise, osim predavanje, najvise koriste metodu pitanja i odgovora, a zanemaruju
metode kojima se potice dijalog i dogovaranje. Sli¢ni obrasci zamijeéeni su i u
procesu dono$enja odluka. S jedne strane, uéenike se potice da aktivno sudjeluju
u izborima za svoje predstavnike i u situacijama kad se donose skolske odluke, no
njihovi prijedlozi nisu obvezujuéi za djelatnike i upravu skole pa je razumljivo da
je velik broj uéenika potvrdio da svoje izbore ne shvac¢a ozbiljno. U zakljucku iz-
vjestaja se istiCe da se umjesto kulture emancipacije u hrvatskim skolama promice
kultura Sutnje, ovisnosti i neodgovornosti koja, dugoro¢no gledano, ima pogubne
posljedice za razvoj ucenika kao aktivnog gradanina i skole kao demokratske za-
jednice ucenja, za $to, kako Berto Salaj (2015) tvrdi, najveéu odgovornost snose
hrvatske demokratske institucije ().

2. Teme, aktivnosti i kontekst u¢enja za aktivno gradanstvo u
hrvatskim srednjim $kolama: rezultati istrazivanja

Oslanjajuéi se na rezultate prethodne analize, ovim se dijelom istrazivanja politicke

pismenosti ucenika zavr$nih razreda srednjih skola u Hrvatskoj Zeljelo utvrditi $to

¢ini tekst i kontekst razvoja politicke pismenosti i u¢enja za aktivno gradanstvo u

hrvatskim skolama. U upitniku je taj zadatak operacionaliziran preko sljedece tri

varijable:

* obrada odgovaraju¢ih tema u nastavi tijekom skolovanja (peterostupanjska lje-
stvica od 1 = uopce nisu prisutne do 5 = previse su prisutne)

* postojanje odgovaraju¢ih dodatnih programa i aktivnosti u skoli te uklju¢enost
i zadovoljstvo ucenika tim programima i aktivnostima (peterostupanjska ljestvi-
ca: 1 = ne provodi se; 2 = provodi se, ali ne sudjelujem; 3 = sudjelujem, ali mi se
ne svida; 4 = sudjelujem i svida mi se)

*  prisutnost odabranih komponenti skolske kulture (peterostupanjska ljestvica od
1 = uopée ne do 4 = gotovo uvijek)
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2.1. Zastupljenost odgovarajucih tema u nastavi

Rezultati ovoga, kao i ranijih istrazivanja (Bagi¢ i Salaj 2010; Iligin et al. 2013;
Spaji¢-Vrkas 2015) o tome $to hrvatski ucenici znaju o ljudskim pravima, demo-
kraciji i gradanstvu te kako ocjenjuju ulogu formalnog odgoja i obrazovanja u
procesu njihove pripreme za ulogu gradanina, kontinuirano potvrduju da hrvatske
skole nisu primjereno odgovorile na izazove razvoja hrvatskog demokratskog drus-
tva. Tijekom posljednja dva desetlje¢a broj $kola u kojima se uvode teme i pro-
grami relevantni za unaprjedenje politicke pismenosti i gradanske kompetencije
djece i mladih znatno se povecéao, no ucinci nisu ohrabrujuéi. lako medu $kolama
postoje zamjetne razlike, opcenito, hrvatski ucenici slabo poznaju znacenje naj-
vaznijih koncepata, vrijednosti i nacela demokratskog drustva, relativno ih velik
broj demokraciju brka s autoritarnim i totalitarnim rezimima, nedostatno poznaju
medunarodni i europski kontekst demokratskih promjena, a nezanemariv broj ih
dobrog gradanina shvaca kao osobu koja prvenstveno brine o sebi i svojoj obitelji.
Nadalje, ucenici su nezadovoljni onim $to im skole pruzaju u tom podrudju, a
osobite nedostatke vide u slaboj povezanosti gradanskog odgoja i obrazovanja s
dru$tvenim predmetima i svakodnevnim Zivotom, kao i u zanemarivanju razvoja
kritickog misljenja.

I ovo istrazivanje potvrduje da se u mnogim $kolama ne pridaje potrebna pozornost
obradi tema koje pridonose razumijevanju demokracije i uloge gradanina. Uéenici
zavr$nih razreda srednje $kole potvrdili su da je svih 15 ispitanih tema u prosjeku
bilo tek donekle obradivano tijekom njihova skolovanja. Razlika u ucestalosti obra-
divanja izmedu najviSe rangirane teme (,aktualna drustvena dogadanja i problemi u
Hrvatskoj: gospodarska kriza, politicke aktualnosti, (M=3,35; SD=1,171), i dvije
najnize rangirane teme (,seksualnost®, M=2,91; SD=1,259; ,nacionalne manjine
i kulturna razli¢itost®, M=2,91; SD=1,036), vrlo je mala i prakticki zanemariva.
Ti su krajnji rezultati smjesteni oko sredine peterostupanjske skale, $to znaci da je
i preostalih 12 tema bilo tek ,,donekle obradivano, odnosno da ni jedna nije bila
favorizirana, ali ni sasvim zanemarena u osnovnoj i srednjoj skoli.

Prema podacima u grafikonu 1 proizlazi da izmedu 20% i 40% ucenika zavrsnih
razreda srednje $kole ili nije ucilo ili je rijetko udilo o spolnosti, suvremenim medi-
jima, nacionalnim manjinama i kulturnoj razli¢itosti, Europskoj uniji, zastiti oko-
lida i odrzivom razvoju, aktualnim svjetskim problemima poput ratova, terorizma
i migracija, te, $to je iznenadujude, o hrvatskoj kulturi i nasljedu, kao i o zdravlju
ljudi. Istovremeno je izmedu jedne petine i jedne tred¢ine ucenika za svaku od 15
tema izjavilo da je u njihovu obrazovanju bila prisutna ,u pravoj mjeri“. Najéesce
obradivane teme su ,ljudska prava“ (34,3%) i ,demokracija“ (33,8%). Ni udio uce-
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nika koji smatraju da su odabrane teme previse obradivane u nastavi nije zanemariv.
Jedna petina je u kategoriju ,previse su bile prisutne® svrstala aktualna drustvena
dogadanja i probleme u Hrvatskoj, svaki deseti je isto miljenje imao za 10 od 15
tema, dok ih ne$to manji broj smatra da su previse obradivane i teme ,ljudska pra-
va“, ,demokracija®, ,kulturno naslijede i hrvatska kultura®“ te ,,nacionalne manjine
i kulturna razlicitost®.

Grafikon 1: Zastupljenost odgovaraju¢ih tema tijekom 12 godina skolovanja (%)

W uopce nisu prisutne MW vrlo malo su prisutne ™ donekle su prisutne
[ prisutne u pravoj mjeri © previde su prisutne
ljudska prava 6.6
demokracija 71
11,4
gospodarske teme -
humanitarne aktivnosti 115
. . . 11,1
meduljudski odnosi
zdravlje ljudi 10,3
. . 7,6
kulturno nasljede i hrvatska kultura
= - . .. 13
aktualna drustvena dogadanja i problemi u svijetu
aktualna drustvena dogadanja i problemiu
X 19,6
Hrvatskoj
politicki sustav Hrvatske 126
seksualnost 12
zastita okolisa i odrZiv razvoj 97
. P . . 6,3
nacionalne manjine i kulturne razliitosti
EU teme 121
. I e . 11,7
suvremeni mediji i njihovo kriticko konzumiranje

Ucenici se u svojim procjenama zastupljenosti pojedinih tema tijekom skolovanja
statisticki znacajno razlikuju i po vrsti srednjoskolskog programa koji pohadaju i po
regionalnoj pripadnosti.
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Srednjoskolski se program pokazao prediktivnim kad je rije¢ o udestalosti obrade
sedam od 15 tema, $to je najizrazenije u odnosu na temu ,demokracija“. Gimna-
zijalci su statisticki znacajno povoljnije ocijenili zastupljenost te teme u svom pret-
hodnom skolovanju od svojih vr$njaka iz ¢etverogodisnjih i trogodisnjih stru¢nih
$kola (F=19,85; p<0,01), $to je i njihova jedina prednost u odnosu na dvije skupine
ucenika iz stru¢nih $kola. Naime, ucenici ¢etverogodisnjih stru¢nih $kola drze da
je tema ,aktualna drustvena dogadanja i problemi u Hrvatskoj“ bila zastupljenija u
njihovu obrazovanju od gimnazijalaca (F=6,41; p<0,01). U odnosu na gimnazijalce
i ucenike trogodisnjih stru¢nih skola, takoder. ¢es¢e tvrde da su obradivali teme iz
podru¢ja meduljudskih odnosa (F=6,30; p<0,01) i gospodarstva (F=8,61, p<0,01).
Nadalje, ucenici iz obje stru¢ne $kole ¢es¢e od gimnazijalaca navode da su obradivali
teme iz podrucja zastite okolisa i odrzivog razvoja (F=6,75; p<0,01). Ucenici trogo-
disnjih stru¢nih $kola su, u odnosu na vrénjake iz preostale dvije skupine, pozitivnije
ocijenili zastupljenost tema ,seksualnost (F=10,048; p<0,01) te ,suvremeni mediji
i njihovo kriticko konzumiranje“ (F=5,45; p<0,01). Uocene razlike medu skupina-
ma u procjeni zastupljenosti tema ,ljudska prava“, ,aktualna drustvena dogadanja
i problemi u svijetu®, “Europska unija“, humanitarne aktivnosti®, ,politi¢ki sustav
Hrvatske®, “kulturno nasljede i hrvatska kultura®, ,nacionalne manjine i kulturna
razli¢itost” te ,zdravlje ljudi®, nisu statisticki potvrdene.

Regionalna pripadnost takoder se pokazala kao dobar prediktor zastupljenosti devet
od 15 odabranih tema. Statisticki znacajne razlike, uglavnom u korist skola sjeve-
rozapadne i sjeveroisto¢ne Hrvatske, utvrdene su za obradu tema ljudskih prava,
demokracije, aktualnih drustvenih dogadanja i problema u svijetu, meduljudskih
odnosa, gospodarstva, kulturnog nasljeda i hrvatske kulture, nacionalnih manjina
i kulturne razli¢itosti, zastite okolisa i odrzivog razvoja te zdravlja ljudi. Ucenici iz
$kola sjeverozapadne Hrvatske i Istre statisticki znacajno povoljnije ocjenjuju zastu-
pljenost teme , ljudska prava“ od svojih vrénjaka iz juzne Hrvatske (F=3,70; p<0,01).
Tema ,,demokracija®“, takoder smjesta sjeverozapadnu Hrvatsku u povoljniji polozaj
od juzne Hrvatske (F=2,65; p<0,01). U odnosu na ucenike iz zagrebacke regije, uce-
nici iz $kola sjeverozapadne i sjeveroisto¢ne Hrvatske ¢e$¢e navode teme ,aktualna
drustvena dogadanja i problemi u svijetu® (F=3,77; p<0,01), ,meduljudski odnosi*
(F=4,06; p<0,01) i ,gospodarske teme® (F=6,25; p<0,01), a zanimljivo je da su
ucenici iz sjeveroisto¢ne Hrvatske, za razliku od vrs$njaka iz zagrebacke regije, opti-
misti¢niji i u pogledu obrade tema ,kulturno nasljede i hrvatska kultura® (F=3,97;
p<0,01), ,nacionalne manjine i kulturna razli¢itost“ (F=2,304; p<0,01) te ,zastita
okolisa i odrzivi razvoj“ (2,42; p<0,01). Uocene regionalne razlike u zastupljenosti
tema ,aktualna drustvena dogadanja i problemi u Hrvatskoj“, , Europska unija“,
y2humanitarne aktivnosti, ,politi¢ki sustav Hrvatske®, ,seksualnost” te ,,suvremeni
mediji i njihovo kriticko konzumiranje®, nisu se pokazale statisticki znacajnima.
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Kako bi se utvrdilo jesu li odgovori srednjoskolaca na pitanje o zastupljenosti oda-

branih tema koje su relevantne za ucenje gradanstva povezani i logicki strukturirani,

podaci su podvrgnuti faktorskoj analizi koja je polucila Cetiri interpretabilne dimen-
zije koje objasnjavaju 58,68% ukupne varijance:

Prvi fakeor, zdravije, meduljudski odnosi i hrvatska kultura koji u ukupnoj vari-
janci sudjeluje s 29,28%, okupio je sljede¢ih nekoliko tema koje, promatrane
zajedno, govore o kvaliteti Zivota u Hrvatskoj: zdravlje, zastita okolisa i odrzivi
razvoj, humanitarne aktivnosti (pomo¢ djeci, starijima i nemoé¢nima), seksu-
alnost, meduljudski odnosi (komunikacijske vjestine, nenasilno rjesavanje su-
koba, izgradnja kvalitetnih odnosa, solidarnost), kulturno nasljede i hrvatska
kultura te nacionalne manjine i kulturne razli¢itosti.

*  Drugi faktor, dogadanja u Hrvatskoj, Europi i svijetu te kriticko pracenje medija
koji obuhvaca 11,88% ukupne varijance, okuplja teme vezane za informiranost,
kao $to su aktualna drustvena dogadanja i problemi u Hrvatskoj (gospodarska
kriza, politicke aktualnosti), aktualna drustvena dogadanja i problemi u svijetu
(ratovi, terorizam, migracije), Europska unija te suvremeni mediji i njihovo kri-
ticko konzumiranje.

Tredi faktor, hrvatske politicko-gospodarske teme kojemu pripada 10,14% ukupne
varijance, sazima pitanja politickog ustroja Hrvatske, poduzetni$tva, prava rad-
nika, potro$nje i zaposljavanja.

o Ceuvrti faktor - demokracija i ljudska prava, sa 7,37% ukupne varijance, obuhva-
¢a dvije opée teorijske teme.

2.2, Provodenje odgovarajucih programa i aktivnosti u skoli

Osim ucestalosti obrade tema o demokraciji i gradanstvu, ispitivana je i dostupnost
odgovarajucih programa i/ili aktivnosti u skoli te odnos uc¢enika prema tim progra-
mima. U svezi s tim, ispitanicima su postavljena sljedec¢a pitanja: a) jesu li odredeni
dodatni programi i aktivnosti dostupni u njihovim $kolama, b) sudjeluju li oni u
nekom od tih programa i, ¢) ako sudjeluju, jesu li zadovoljni provedbom programa.

Podaci prikazani u grafikonu 2 ukazuju na velike razlike medu srednjim $kolama
u provodenju odabranih programa i aktivnosti. Polovica uc¢enika pohada Skole u
kojima se ne provode programi i aktivnosti profesionalnog informiranja i usmjera-
vanja niti smanjenja nasilja. Dvije petine ucenika je navelo da u njihovim $kolama
nema programa i aktivnosti kojima se unaprjeduje u¢enje, nadoknaduje propusteno
nastavno gradivo i poboljSavaju ocjene. Otprilike jedna tre¢ina ucenika tvrdi da
njihove $kole nisu uvele programe volontiranja, gradanskog odgoja i obrazovanja te
zdravstvenog odgoja, a jedna petina da u njihovim $kolama nema programa kojima
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bi se poticao razvoj njihovih interesa ili talenta za strane jezike, sport, zborsko pjeva-
nje ili sviranje nekog glazbenog instrumenta.

S druge strane, relativno je velik broj u¢enika koji potvrduju provedbu jednog ili vise
odabranih programa u svojoj skoli, ali isti¢u da im ti programi nisu interesantni. Ne-
dostatak interesa nije samo uocen za programe i aktivnosti kojima se rjesavaju po-
teskoce u ucenju (42,4%), nego i za programe kojima se potice razvoj kreativnosti i
interesa (41,9%) te volonterstvo i sudjelovanje u ekoloskim akcijama (39,7%). Troje
od deset ucenika navelo je da ne sudjeluje u programima i aktivnostima smanjenja
nasilja, a otprilike jedna ¢etvrtina je svojom odlukom ostala i izvan programa profe-
sionalnog usmjeravanja te gradanskog odgoja i obrazovanja i zdravstvenog odgoja.
Potonja su dva programa uvedena kao obvezne medupredmetne teme u sve osnovne
i srednje skole, $to znaci da bi se trebala provoditi za sve ucenike pa je ostalo nejasno
je li dio ucenika doista ostao izvan njihove provedbe ili je rije¢ o tome da ispitanici
nisu prepoznali obradu odgovaraju¢ih tema u drugim nastavnim predmetima kao
dio provedbe gradanskoga i zdravstvenog odgoja i obrazovanja.

Grafikon 2: Sudjelovanje uenika u izvannastavnim programima i aktivnostima (%)

Ene provodise  Mprovodi se, ali ne sudjelujem  ® sudjelujem i ne svida mi se sudjelujem i svida mi se

Profesionalno usmjeravanje

Programi za smanjenje nasilja

Programi i aktivnosti za pomo¢ u rjeSavanju te§koca vezanih
uz Skolovanje

Volontiranje te sudjelovanje u ekoloskim i drugim akcijama

Gradanski odgoj i obrazovanje

Zdravstveni odgoj

Dodatni programi za zainteresirane
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Najvedi je broj uc¢enika pohadao nastavu zdravstvenog odgoja (44,9%), potom gra-
danskog odgoja i obrazovanja (38,4%) te izvannastavne programe kojima se potice
razvoj talenata i interesa (36,2%). No, oko 50% ucenika ukljuc¢enih u programe
zdravstvenoga i gradanskog odgoja i obrazovanja nije bilo zadovoljno provedbom.
lako je nezadovoljstvo ucenika nastavom obi¢no povezano s izborom nastavnih tema
i/ili metoda uéenja, u provedbi zdravstvenog ili gradanskog odgoja u hrvatskim sko-
lama, ucenicko je nezadovoljstvo zasigurno i posljedica podvojenih stavova javnosti
o tome treba li te programe uvesti u $kole i koje vrijednosti treba njima zagovarati.

Uvodenje navedenih programa i aktivnosti, kao i njihovo pohadanje, statisticki se
znacajno razlikuje prema tipu skole i regionalnoj pripadnosti.

U nastavku opisujemo razlike prema tipu skole u provedbi sedam ispitanih progra-
ma i aktivnosti, razlike u udjelu ucenika koji u njima sudjeluju, kao i razlike u udjelu
ucenika koji su zadovoljni pohadanjem programa:

*  Programi kojima se potice razvoj talenata i interesa uéenika: Prema odgovorima gi-
mnazijalaca, dodatni programi tog tipa postoje u gotovo svim $kolama, (92%),
$to nije slucaj s Cetverogodisnjim (74,5%) i trogodi$njim srednjim stru¢nim
S$kolama (68,1%) (¥*=56,76; p<0,01). Statisticki znacajne razlike potvrdene
su i u odnosu udenika prema tim programima po njihovu uvodenju u skole
(%*=24,36; p<0,01). U njima ne sudjeluje oko polovice gimnazijalaca i po oko
tri petine ucenika iz oba tipa stru¢nih $kola. Medu gimnazijalcima koji sudje-
luju u programima, 8% je onih koji provedbom nisu zadovoljni, dok je 45,2%
onih kojima se sudjelovanje svida. U oba tipa stru¢nih $kola oko 13% je onih
koji pohadaju takve programe, ali njima nisu zadovoljni, za razliku od 30%
zadovoljnih.

*  Programi pomoci u ucenju: statisticki znacajno prisutniji programi u trogodis-
njim srednjim stru¢nim Skolama (72,7%), nego u cetverogodisnjim (54%) i
gimnazijama (51,5%) (x*=32,02; p<0,01). Vise od Cetiri petine gimnazijalaca ne
koristi mogu¢nosti koje ti programi pruzaju ni kad se provode u njihovim $ko-
lama, dok je takvih u dva tipa stru¢nih Skola izmedu 64,6% (trogodisnje) i 75%
(¢etverogodisnje). Medu udenicima koji u njima sudjeluju, u sva tri tipa skola
15% je onih kojima se programi svidaju, dok je u gimnazijama udio onih koji
njima nisu zadovoljni znatno manji (3,5%), nego u ¢etverogodisnjim (12,8%) i
trogodi$njim stru¢nim $kolama (18%).

*  Programi profesionalnog informiranja i usmjeravanja: U provedbi takvih progra-
ma ucenici trogodisnjih srednjih stru¢nih skola (72,8%) su u prednosti u odno-
su na ucenike Cetverogodisnjih skola (43,7%) i gimnazija (40,6%) (x*=74,25;
p<0,01). Statisticki je znacajna razlika medu $kolama potvrdena i u odnosu
na udio uéenika koji pohadaju te programe i kojima se oni svidaju (y*=13,57;
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p<0,01). U njih nije uklju¢eno nesto manje od tri petine gimnazijalaca (57%) i
po 47% ucenika cetverogodi$njih i trogodisnjih srednjih stru¢nih skola. Medu
onima koji ih pohadaju u svakoj je skupini otprilike po jedna tre¢ina u¢enika
koji su programima zadovoljni. Medu gimnazijalcima uklju¢enim u programe,
8,3% je onih kojima se programi ne svidaju, dok je takvih u stru¢nim $kolama
oko jedne petine (20,5% u ¢etverogodisnjim i 23,7% u trogodi$njim skolama).
Programi gradanskog odgoja i obrazovanja: lako je uvodenje takvih programa kao
medupredmetne teme od Skolske godine 2015./16. obvezno za sve osnovne i
srednje $kole, ¢ini se da su oni nesto zastupljeniji u trogodi$njim srednjim stru¢-
nim Skolama (74,4%), nego u Cetverogodisnjim skolama (65,7%) i gimnazija-
ma (60,4%) (x*=13,52; p<0,01). U odnosu ucenika prema takvim programima
kad oni postoje u $koli, nije potvrdena statisticki znacajna razlika. Otprilike po
Cetiri od deset u¢enika u sva tri tipa $kola nije uklju¢eno u programe. Tri od 10
ucenika sudjeluje u programima, no njima nisu zadovoljni, koliko ih je i medu
zadovoljnima. Ti se programi ¢es¢e provode u trogodi$njim srednjim stru¢nim
skolama (74,4%), nego u cetverogodisnjim Skolama (65,7%) i gimnazijama
(60,4%) (x*=13,52; p<0,01).

Programi zdravstvenog odgoja Sli¢no kao i kod gradanskog odgoja i obrazova-
nja, programi zdravstvenog odgoja se nesto ¢es¢e provode u trogodisnjim sred-
njim stru¢nim Skolama (76%), nego u ¢etverogodisnjim (69,9%) i gimnazijama
(56%) (x*=29,27; p<0,01). Statisticki su se znacajne razlike medu tipovima $ko-
la pojavile i u odnosu ucenika prema programu (y’=14,25; p<0,01). Otprilike
tri od 10 ucdenika u njima ne sudjeluje. Medu gimnazijalcima koji su u njih
ukljuceni, 37,6% je onih koji njima nisu zadovoljni, a 32,6% je zadovoljnih. U
Cetverogodisnjim stru¢nim $kolama udio u obje kategorije je gotovo isti (32,5%
nezadovoljnih i 33,6% zadovoljnih). U trogodi$njim stru¢nim skolama dvostru-
ko je viSe zadovoljnih (43,2%) nego nezadovoljnih (21,1%) ucenika.

Programi suzbijanja nasilja: Trogodi$nje srednje stru¢ne skole (66,7%) provode
takve programe vise od ¢etverogodisnjih srednjih stru¢nih skola (47,7%) i gi-
mnazija (40,6%) (x*=41,62; p<0,01). Medutim, $kole se medusobno ne razliku-
ju po udjelu ucenika uklju¢enih u programe kao ni po udjelu onih koji su njima
zadovoljni. U sva tri tipa $kola, otprilike jedna tre¢ina uéenika ne sudjeluje u
programima, oko petine ih sudjeluje, ali njima nisu zadovoljni, dok se ¢etvrtini
programi svidaju.

Programi volontiranja i sudjelovanja u ekoloskim i drugim akcijama: U gimnazi-
jama se nesto vise (71,6%) provode programi volontiranja, nego u ¢etverogo-
di$njim (62,4%) i trogodi$njim (61,2%) srednjim stru¢nim $kolama (3’=9,48;
p<0,01). Statisticki su znacajne razlike medu $kolama dobivene i po pitanju
odnosa ucenika prema programu kad je on uveden u $kolu. Vise od tri petine
gimnazijalaca i u¢enika ¢etverogodisnjih stru¢nih skola je, prema otprilike polo-
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vici ucenika trogodisnjih $kola, odgovorilo da se program volontiranja provodi
u njihovoj skoli, ali da oni u njemu ne sudjeluju. Medu gimnazijalcima i uce-
nicima ¢etverogodisnjih stru¢nih skola koji sudjeluju u programu, trostruko je
vise ispitanika kojima se program svida u odnosu na one koji njime nisu zado-
voljni. Medu ucenicima trogodi$njih stru¢nih skola koji pohadaju takve progra-
me, 17% je onih kojima se oni ne svidaju i 30,2% onih koji su njima zadovoljni.

Regionalne su razlike zabiljezene za dio odabranih programa.

*  Programi kojima se potice razvoj talenata i interesa ucenika: Prisutnost je takvih
programa u $kolama statisticki znacajno povezana s regionalnom pripadnoséu
(%*=26,31; p<0,01). Srednjoskolci iz sjeverozapadne Hrvatske (84,2%), Istre
(83%) i sjeveroisto¢ne Hrvatske (82,5%) su po tom pitanju u boljem polozaju
od ucenika iz juzne Hrvatske (67,1%). Razlike su dobivene i u odnosu ucenika
prema programima kad su uvedeni u skolu (3?=25,86%; p<0,01). Najve(i je udio
ucenika koji sudjeluje u takvim programima u $kolama sjeverozapadne i sjeve-
roisto¢ne Hrvatske (po otprilike 59%), a najmanji u zagrebackoj regiji (45,7%).
Najvedi je udio onih koji sudjeluju, a kojima se ti programi ne svidaju u juznoj
Hrvatskoj (18,9%), a najmanji u sjeverozapadnoj Hrvatskoj (8%). Zagrebacka
regija ima najveci broj ucenika kojima se sudjelovanje svida (43,5%), dok je ta-
kvih najmanje zabiljezeno u sjeveroisto¢noj (27,4%) i juznoj Hrvatskoj (23,6%).

*  Programi pomoéi u ucenju: Regionalne razlike u uvodenju tih programa nisu sta-
tisticki znacajne. U svakoj je regiji otprilike 60% ucenika potvrdilo da su njiho-
ve $kole uvele programe pomodi u ucenju. No, razlike postoje u reakeiji u¢enika
na program kad on postoji u skoli ()?=23,92%; p<0,01). U svakoj regiji otpri-
like tri ¢etvrtine ucenika ne sudjeluje u programu, s izuzetkom juzne Hrvatske
u kojoj je taj omjer 63,5%. U juznoj je Hrvatskoj i najve¢i broj u¢enika kojima
se pohadanje programa ne svida (22,3%), dok je najmanji u sjeverozapadnoj
Hrvatskoj (6,5%) i zagrebackoj regiji (7,8%). Tim programima je zadovoljno
izmedu 10% (sjeveroisto¢na Hrvatska) i 18% (Istra).

*  Programi profesionalnog informiranja i usmjeravanja: Uvodenje tih programa u
skole je regionalno obiljezeno (y?=41,18%; p<0,01). Oko tri petine ucenika iz
Istre (62,8%) i sjeverozapadne Hrvatske (56,4%) ima priliku pohadati takav
program u svojoj $koli, dok je u zagrebackoj regiji to slucaj s njih 37,2%. U
odnosu ucenika prema programu kad on postoji u $koli medu regijama nema
statisticki znacajne razlike. Oko polovice ucenika u svim regijama nije ukljuce-
no u programe profesionalnog informirana i usmjeravanja, oko jedne petine ih
u njima sudjeluje, ali im sudjelovanje ne donosi zadovoljstvo, dok se Cetvrtini
svidaju.

*  Programi gradanskog odgoja i obrazovanja: Medu regijama je najveca razlika
upravo u provedbi programa gradanskog odgoja i obrazovanja (y *=66,97%;
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p<0,01). Manje od polovice (47,6%) ucenika je iz zagrebacke regije potvrdilo
da se takvi programi provode u njihovim $kolama, dok je u drugim regijama taj
omjer bio izmedu 63% (srediSnja Hrvatska) i 76% (sjeverozapadna Hrvatska).
Udio je ucenika koji ne sudjeluju u programu kad se on provodi u skoli najve¢i
u zagrebackoj regiji (56,9%), a najmanji u sjeveroisto¢noj Hrvatskoj (34,4%).
U potonjoj je regiji i najve¢i broj onih kojima se sudjelovanje ne svida (36,9%),
dok je takvih ucenika najmanje u zagrebackoj regiji (21,2%). Sto se ti¢e uéeni-
ka kojima se pohadanje programa svida, najpovoljnji omjer ima sjeveroisto¢na
Hrvatska (34,2%), a najnepovoljniji zagrebacka regija (21,9%). Regionalne su
razlike u odnosu ucenika prema programu gradanskog odgoja i obrazovanja kad
se on provodi u skoli statisti¢ki znacajne (y*=23,41; p<0,01).

Programi zdravstvenog odgoja: Sli¢no gradanskom odgoju i obrazovanju, zastu-
pljenost programa zdravstvenog odgoja takoder regionalno varira (y*=55,22;
p<0,01). Prema odgovorima ucenika, najbolja je situacija u sjeveroisto¢noj
(79,6%), sjeverozapadnoj (74%) i juznoj Hrvatskoj (71,8%), za razliku od za-
grebacke regije u kojoj je taj omjer najnepovoljniji (51,2%). U odnosu uéenika
prema programu kad se on provodi u $koli, regionalne razlike nisu statisticki
potvrdene. Otprilike jedna tre¢ina u¢enika po pojedinoj regiji ne sudjeluje, tro-
je od deset je ukljuceno, ali im se program ne svida, a jedna je tre¢ina njime
zadovoljna.

Programi suzbijanja nasilja: U zastupljenosti tih programa, statisticki znacajna
razlika nije utvrdena. Otprilike je samo polovica ucenika iz svake regije odgovo-
rila da njihove $kole provode takve programe. Regionalne razlike nisu statisticki
potvrdene ni u omjerima udenika koji program ne pohadaju, koji su u njega
ukljuceni ali im se program ne svida i koji su zadovoljni pohadanjem. Oko tri
petine ne sudjeluje u programu, svakom desetom se program ne svida, a jedna
Cetvrtina je njime zadovoljna.

Programi volontiranja i sudjelovanja u ekoloskim i drugim akcijama: Provodenje
tih programa nije regionalno ujednaceno (y’=17,46; p<0,01). Najvece razlike su
izmedu, s jedne strane, Zagrebacke regije i Juzne Hrvatske u kojima je oko 59%
ucenika potvrdilo provedbu, i, s druge strane, Istre i Sjeverosito¢ne Hrvatske u
kojima je oko 73% ucenika na to pitanje dalo potvrdan odgovor. Najveci udio
ucenika koji ne sudjeluju u takvom programu kad se on provodi u skoli je u Sre-
disnjoj Hrvatskoj (69,2%), a najmanji u Juznoj Hrvatskoj (51,1%). Udio onih
koji sudjeluju i kojima se program ne svida najvedi je u juznoj Hrvatskoj (19%)
a najmanji u sredisnjoj Hrvatskoj i Istri (po 3,8%). Istra prednjaci i po udjelu
ucenika kojima se sudjelovanje u programu svida (35,4%), dok je taj udio u
zagrebackoj regiji najnizi (25,3%).
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Osim pitanja o ukljucenosti odabranih programa i aktivnosti u $kole, pohadanju
tih programa i zadovoljstvu sudjelovanjem u njima, od ispitanika se trazila i samo-
procjena uklju¢enosti u osam oblika kolektivnog i individualnog gradanskog i poli-
tickog djelovanja. Prema podacima prikazanim grafikonom 3, najvedi broj u¢enika
(56,7%) visekratno je sudjelovao u humanitarnim akcijama, $to je u skladu s ranijim
domaéim istrazivanjima u ovom podrudju (Ilidin et al. 2013.; Spaji¢-Vrkas 2014).
Upola je manje ucenika koji su viSestruko volontirali i/ili sudjelovali u javnim akci-
jama u lokalnoj zajednici (27,6%). Dodamo li tome 25,5% onih koji su u takvim
aktivnostima jednokratno sudjelovali, proizlazi da je nesto vise od polovice srednjos-
kolaca imalo iskustvo volontiranja i/ili rada u zajednici, $to je svakako ohrabrujuci
podatak. Otprilike je isti broj uc¢enika jednokratno ili visekratno potpisao peticiju
(50,5%). Pravo glasa je na izborima koristilo 58,4% ucenika, a viSe od dvije tre¢ine
ucenika nije sudjelovalo u radu predstavnickog tijela u skoli i izvan nje (vijece uce-
nika, savjet u¢enika, za mlade i sl.). U preostala tri oblika neformalnog gradanskog
djelovanja ve¢ina ucenikanije bila uklju¢ena. U mirnim je prosvjedima i bojkotima
proizvoda jednokratno ili visekratno sudjelovalo manje od jedne petine ucenika, a u
nasilnim prosvjedima u kojima je doslo do o$te¢enja imovine, oko 14%.

Grafikon 3: Sudjelovanje u (ne)formalnim oblicima drustvene i politicke participacije (%)

M nije sudjelovao/la M jednokratno sudjelovanje visekratno sudjelovanje

Humanitarne akcije

Volontiranje i javne akcije u zajednici

Glasanje na izborima

Potpisivanje peticije
Vijece ucenika u $koli, savjet mladih ili neko drugo
tijelo koje predstavlja djecu i mlade

Prosvjedi u kojima je doslo do ostecenja imovine,
sukoba s policijom i sl.

Bojkotiranje odredenih proizvoda zbog politi¢kih ili
moralnih razloga

Mirni prosvjedi
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Statisti¢ki su znacajne razlike u oblicima politickog i/ili gradanskog djelovanja utvr-
dene i po tipu skole i po regionalnoj pripadnosti.

U odnosu na sudjelovanje u predstavnickim tijelima u skoli i izvan nje te na volon-
tiranje, uocene razlike izmedu gimnazija, ¢etverogodisnjih i trogodisnjih srednjih
stru¢nih $kola nisu statisti¢ki znacajne. No, u odnosu na uéenike trogodisnjih sred-
njih stru¢nih skola, uéenici su gimnazija i ¢etverogodisnjih srednjih stru¢nih $kola
vise sudjelovali u humanitarnim akcijama (F=14,20; p<0,01), potpisivanju peticija
(F=13,92; p<0,01) i glasovanju na izborima (F=38,02; p<0,01), koji su se odrzali
nekoliko mjeseci prije istrazivanja i u kojima su mogli sudjelovati samo tada puno-
ljetni uéenici, po ¢emu su ucenici zavr$nih razreda éetverogodisnjih srednjih $kola
bili u prednosti pred ucenicima trogodisnjih srednjih skola. Medutim, potonji su
vise od ucenika druge dvije skupine bojkotirali odredene proizvode zbog politickih
ili moralnih razloga (F=6,65; p<0,01). Obje su skupine u¢enika stru¢nih $kola stati-
sticki znacajno ¢es¢e od gimnazijalaca sudjelovali u mirnim prosvjedima (F=18,06;
p<0,01), ali i u prosvjedima u kojima je je doslo do oSte¢enja imovine i sukoba s
policijom ili drugim prosvjednicima (F=48,03; p<0,01).

Statisti¢ki su znacajne regionalne razlike potvrdene u cetiri od osam oblika politickog
i/ili gradanskog djelovanja, i to uglavnom izmedu Juzne Hrvatske i dijela preostalih
regija. Ucenici iz Juzne Hrvatske rjede su sudjelovali u humanitarnim akcijama od
ucenika iz Istre te iz sjeverozapadne i sjeveroisto¢ne Hrvatske (F=4,33; p<0,01).
Istovremeno, ¢esée su bojkotirali pojedine proizvode od uéenika iz zagrebacke regije
te iz sjeverozapadne i sjeveroisto¢ne Hrvatske (F=7,30; p<0,01), ¢esée sudjelovali u
mirnim prosvjedima od ucenika zagrebacke regije i sjeverozapadne Hrvatske (4,65;
p<0,01), ali i u nasilnim prosvjedima ¢e$ée od vrinjaka iz sjeverozapadne i sjeveroi-
sti¢ne Hrvatske (6,12; p<0,01).

Vise je od polovice u¢enika u¢lanjeno je u neku od organizacija civilnoga drustva. 1
u ovom se istrazivanju pokazalo da je to prvenstveno sportski klub (37,8%). Znatno
manje ih je sudjelovalo u radu udruga mladih (15%), kao i u humanitarnim i kul-
turno-umjetnickim udrugama te u aktivnostima dobrovoljnih vatrogasnih drustava
(izmedu 10% i 11%). Gotovo je podjednak broj uc¢enika bio u civilnim organi-
zacijama koje su povezane s vjerskim zajednicama (6,8%) i politickim strankama
(5,9%), a sudjelovanje u udrugama za ljudska prava i zastitu okolisa bilo je zanema-
rivo (1% - 2%), $to je takoder usporedivo s nizom ranijih istrazivanja.

Sudjelovanje se uc¢enika u organizacijama civilnog drustva statisticki znacajno razli-

kuje po tipu skole. Aktivnih je ¢lanova sportskih klubova () ?=27,31; p<0,01) znat-
no vise medu uéenicima trogodisnjih (46,4%) i cetverogodisnjih (40,8%) stru¢nih

138



Participativna demokracija, ucenje za aktivno gradanstvo i $kolska kultura

skola, nego medu gimnazijalcima (25,6%). Razlika je u humanitarnom aktivizmu
manje izrazena () ’=9,24; p<0,05) i u korist je gimnazijalaca (15,8%, prema oko
9% udenika srednjih stru¢nih $kola). Sli¢no je s ¢lanstvom u udrugama mladih
(% %=7,55; p<0,05) u kojima sudjeluje 20% gimnazijalaca i 13% ucenika iz oba
tipa srednjih stru¢nih Skola. U radu je kulturno-umjetnickih drustava (x?=11,51;
p<0,01) gotovo dvostruko vise ucenika ¢etverogodisnjih stru¢nih skola (14,5%) od
gimnazijalaca (8%), a u akcijama dobrovoljnih vatrogasnih drustava su (y*=17,99;
p<0,01) ucenici oba tipa srednjih stru¢nih $kola visestruko brojniji (12%-13%) od
svojih vr$njaka iz gimnazija (3,4%). Obratna je situacija s udrugama za ljudska pra-
va i zastitu okolisa, s tim da je i broj gimnazijalaca u njima gotovo zanemariv (5%
u udrugama za ljudska prava i 1% u udrugama za zastitu okoli$a). Gimnazijalci su
nesto brojniji (y*=7,80; p<0,05) u vjerskim udrugama (9,3%) od vrsnjaka iz cetve-
rogodisnjih (6,9%) i trostruko od vr$njaka iz trogodisnjih srednjih stru¢nih $kola
(3,3%). Sli¢no je s aktivizmom u organizacijama povezanim s politickim strankama
(%*=12,86; p<0,01), kojemu su visestruko skloniji gimnazijalci (9,1%), nego ucenici
trogodisnjih stru¢nih skola (1,7%).

S izuzetkom ¢lanstva u organizacijama vezanim za politicke stranke, svi se odabrani
oblici sudjelovanja u organizacijama civilnog drustva statisticki znacajno razlikuju i
prema regionalnoj pripadnosti. Udio je srednjoskolaca koji su aktivni u sportskim
drustvima (x?=64,21; p<0,01) najvedi u sjeveroisto¢noj (64,5%) i sredi$njoj Hrvat-
skoj (54,2%), a najmanji u zagrebackoj regiji (30%) i juznoj Hrvatskoj (34,4%). U
sjeveroistocnoj Hrvatskoj najbrojniji su i humanitarni aktivisti (19,6%) i ¢lanovi
udruga mladih (26,2%), za razliku od juzne Hrvatske (7% humanitarne udruge i
11,1% ¢lanova udruga mladih) (x?=16,71; p<0,01). Po broju srednjoskolaca koji su
aktivni u kulturno-umjetnickim drustvima (y?=31,16; p<0,01) i, osobito, u dobro-
voljnim vatrogasnim drustvima () *=75,18; p<0,01), sredinja je Hrvatska u velikoj
prednosti pred Zagrebackom regijom i Juznom Hrvatskom (po 7% ¢lanova kul-
turno-umjetnickih drustava i 3%-4% c¢lanova dobrovoljnih vatrogasnih drustava).
Regionalne su razlike prema ¢lanstvu u vjerskim udrugama manje su izrazene ()
2=13,74; p<0,05). Najvedi je broj u njima aktivnih srednjoskolaca u sjeveroisto¢noj
Hrvatskoj (14,3%), a najmanji u sjeverozapadnoj Hrvatskoj i Istri (oko 4%).

2.3. Neka obiljezja skolske kulture

lako je kvaliteta nastavnih sadrzaja preduvjet uspjesnog ucenja za aktivno gradan-
stvo, ostvarivanje ocekivanih ishoda ovisi i o velikom broju kontekstualnih kompo-
nenti koje zajednicki nazivamo $kolskom kulturom. Za potrebe ovog istrazivanja
odabrane su tri skupine komponenti kojima $kola kao cjelina pridonosi razvoju
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aktivnog gradanstva: odnosi medu ucenicima i izmedu ucenika i nastavnika, posto-
janje jasnih pravila ponasanja i njihovo postivanje od strane ucenika i nastavnika te
otvorenost i potpora u¢enicima. Instrument je sadrzavao devet tvrdnji, a uéenici su
svoje odgovore unosili na ¢etverostupanjsku ordinalnu ljestvicu (1-uopée ne, 2-rijet-
ko, 3-¢esto, 4-gotovo uvijek).

Prosje¢ni odgovori ucenika o prisutnosti odabranih komponenti su razocaravajuéi
(M=2,31-2,87; SD=0,866-0,937). Zivot i rad u srednjim $kolama udenicima nije
poticajan. Skolska pravila ponasanja im nisu sasvim jasna i rijetko ih se pridrzavaju,
$to tvrde i za svoje nastavnike, nedovoljno ih se poti¢e na medusobnu suradnju i su-
radnju s nastavnicima u rje$avanju problema, kao i na izrazavanje vlastitog miljenja,
a od nastavnika ne mogu uvijek racunati na dodatnu potporu kad im je ona potreb-
na. U skladu s tim, smatraju da se u njihovim $kolama ne poti¢u dobri odnosi, ni
medu ucenicima, ni izmedu ucenika i nastavnika. S druge strane, u skolama se ne

tolerira nasilje (M=1,81; SD=0,860).

No, kad se pogledaju distribucije odgovora (grafikon 4), proizlazi da srednje vri-
jednosti imaju nizak eksplikatorni potencijal u raspravama o ulozi pojedinih kom-
ponenti srednjoskolske kulture u promicanju aktivnog gradanstva. Na taj se na¢in
podcjenjuju napori skola koje su se, prema misljenju ucenika, uspjele demokratski
transformirati, ali i precjenjuje rad $kola u kojima taj proces jo$ nije pokrenut ili je
na pocetku. Naime, na oba kraja ljestvice nalazimo gotovo podjednak broj u¢enika
po pitanju promicanja slobode izrazavanja, poticanja na suradnju u rjesavanju spo-
rova medu ucenicima, izmedu njih i nastavnika te osiguranja dodatne nastavnicke
potpore kad je ona udenicima potrebna. Uéenici su se sli¢no rasporedili i kad je
rije¢ o tome koliko ¢esto su im Skolska pravila ponasanja jasna, ali i koliko ¢esto se
oni i nastavnici ponasaju u skladu s njima, no indikativno je da su u odnosu na ko-
rektnost ponasanja dali prednost nastavnicima. Kad je rije¢ o unaprjedenju odnosa
medu udenicima te izmedu nastavnika i u¢enika, kao i o prisutnosti nasilja u skoli,
ucenici su optimisti¢niji u svojim procjenama. Usprkos tome, treba imati na umu
da je ¢ak dvije petine ucenika navelo kako se u njihovim skolama ne poti¢u dobri
odnosi izmedu nastavnika i ucenika, jedna tre¢ina nije potvrdila poticanje dobrih
odnosa medu udenicima te ne$to manje od jedne petine tvrdi da je Zivot i rad u
njihovim $kolama ,.¢esto® i ,gotovo uvijek® pracen nasiljem. Ti su podaci zabrinja-
vajudi jer govore o postojanju dubljih i slozenijih institucionalnih problema koji su
karakeeristi¢ni za tzv. toksicke skole (Deal i Peterson 1999). Opéeprisutni negativni
stavovi koji postupno prerastaju u norme ponasanja oduzimaju skolskoj kulturi po-
tencijal kontekstualne potpore u procesu uc¢enja za aktivno gradanstvo. U takvim se
okolnostima ucenje za gradanstvo formalizira i svodi na obradu nekoliko op¢ih tema
u nastavi postoje¢ih predmeta, $to negativno utjece na promjene odnosa u skoli i
demokratizaciju $kolske kulture.
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Na tragu pozitivnih rezultata o poticanju dobrih meduucenickih odnosa, namede se
pitanje $to zapravo znace ,,dobri“ odnosi, za koje 68,9% ucenika tvrdi da se ,éesto”
i ,gotovo uvijek® poti¢u u njihovim $kolama, ukoliko oni ne uklju¢uju i suradnicko
rjeSavanje problema, s obzirom da je potonje obiljezje potvrdilo 54,8% ucenika.
Isto je pitanje relevantno i kad se analiziraju ucenicke ocjene odnosa izmedu njih
i nastavnika. Naime, dvije tre¢ine ucenika je, naime, navelo da se u njihovim sko-
lama ,¢esto” i ,,gotovo uvijek® poti¢u dobri odnosi izmedu njih i nastavnika, ali ih
je manje od polovice (48,9%) potvrdilo ucestalost poticanja suradnje izmedu njih i
nastavnika u rjesavanju problema.

Razlike su medu skolama statisticki znac¢ajne za pet od devet ispitanih tvrdnji, i to
uglavnom u korist gimnazija. U odnosu na svoje vr$njake iz srednjih stru¢nih skola,
gimnazijalci ¢e$¢e navode da su pravila ponasanja u njihovim $kolama jasna i da se
oni pridrzavaju tih pravila (F=11,76; p<0,01). Zajedno s u¢enicima ¢etverogodisnjih
stru¢nih $kola povoljnije ocjenjuju stanje u svojim skolama od ucenika trogodisnjih
stru¢nih $kola, kad je rije¢ o njegovanju dobrih meduucenickih odnosa (F=11,34;
p<0,01), kao i odnosa izmedu njih i nastavnika (F=8,85; p<0,01). U usporedbi s
ucenicima trogodisnjih stru¢nih $kola, gimnazijalci ¢e$¢e navode i da ih se u skoli
potice na izrazavanje vlastitog misljenja (F=5,65; p<0,01). Da su trogodi$nje sred-
nje stru¢ne $kole manje povoljna mjesta za ucenje, potvrduju i odgovori njihovih
ucenika na pitanje o nasilju. Naime, oni statisticki znacajno vise navode prisutnost
nasilja u svojim $kolama od uéenika ¢etverogodisnjih stru¢nih skola, a jedni i drugi
od gimnazijalaca (F=62,25; p<0,01).

Regionalne su razlike u percepciji odabranih komponenti skolske kulture potvrdene
za svih devet tvrdnji, i to prvenstveno u korist $kola sjeverozapadne Hrvatske. Uce-
nici iz te regije statisticki povoljnije percipiraju svoje skole od ucenika zagrebacke re-
gije te sredi$nje i juzne Hrvatske po pitanju slobode izrazavanja (F=10,04; p<0,01),
poticanja suradni¢kog rjesavanja problema medu ucenicima (F=8,69; p<0,01) i iz-
medu udenika i nastavnika (F=6,74; p<0,01) te postojanja jasnih pravila ponasanja
u skoli i njihova pridrzavanja od strane nastavnika (F=8,30; p<0,01). I ucenici sjeve-
roisto¢ne Hrvatske smatraju da su slobodniji u izrazavanju svojih stavova od ucenika
juzne Hrvatske, a u jasnodi pravila i njihovu pridrzavanju od strane nastavnika oni
su bolje pozicionirani i od uéenika sredisnje Hrvatske. Uéenici su sjeverozapadne i
sjeveroisto¢ne Hrvatske svoje $kole povoljnije ocijenili od ucenika zagrebacke regije
i juzne Hrvatske po pitanju nastavnicke podrske ucenicima (F=5,18; p<0,01). Po
jasnodi pravila i njihovu postivanju od strane uéenika, sjeverozapadna Hrvatska je
ispred Zagrebacke regije te sredisnje, sjeveroisto¢ne i juzne Hrvatske, a Istra ispred
zagrebacke regije i sredi$nje Hrvatske (F=8,57; p<0,01). Prednost je sjeveroisto¢ne
Hrvatske u odnosu na spomenute Cetiri regije utvrdena i za poticanje dobrih odnosa
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izmedu ucenika i nastavnika, u ¢emu sjeveroisto¢na Hrvatska ima povoljniji rezultat
i od juzne Hrvatske (F=9,19; p<0,01). U odnosu na ucenike iz zagrebacke regije
i juzne Hrvatske, ucenici sjeverozapadne i sjeveroistatne Hrvatske vide povoljnije
i odnose medu uéenicima (F=9,02; p<0,01). Sto se percepcije nasilja u $koli tice,
ucenici juzne Hrvatske taj problem navode statisticki ¢es¢e od ucenika zagrebacke
regije, sjeverozapadne i sjeverosito¢ne Hrvatske te Istre (F=7,05; p<0,01).

Grafikon 4: Uéenicke procjene prisutnosti odabranih komponenti skolske kulture (%)
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Mnikada mrijetko mcesto gotovo uvijek

Faktorskom su analizom odgovora na devet tvrdnji o obiljezjima $kolske kulture
izlu¢ene dvije faktorske dimenzije koje objasnjavaju 59,64% ukupne varijance:
ysuradnicka skola“ (47,29%) i ,8kola bez nasilja“ (12,36%). Struktura faktora nije
zadovoljavajuca buduéi da su drugom faktoru pripale samo dvije komponente, od
kojih jedna visoko saturira prvi faktor. Medutim, podaci su indikativni i sugeri-
raju potrebu za daljnjim istrazivanjima uz poboljsanje istrazivackog instrumenta.
Naime, sva odabrana obiljezja unutarskolskih odnosa i nastojanja $kole na njihovu
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unaprjedenju su, u o¢ima ucenika, povezana i meduovisna. Nit koja ih povezuje i
koja te odnose ¢ini dobrima je horizontalna (medu ucenicima) i vertikalna (izmedu
ucenika i nastavnika) suradnja, posljedica institucionalne otvorenosti i distribucije
modi, odnosno slobode ucenika da u nastavi kaze ono $to misli. S druge strane je
tip $kole koju prvenstveno odreduje nulta tolerancija na nasilje. U njoj se ucenike
upoznaje s pravilima ponasanja i od njih trazi da ih postuju. No nenasilna instituci-
onalna kultura, kako podaci sugeriraju, nije nastala kao rezultat nastojanja skole da
se u njoj problemi rjesavaju, a ponajmanje da se rjeSavaju suradnjom svih glavnih
aktera, nego naprosto da problema nema, zbog ¢ega osiguranje reda i discipline po-
staje vaznije od jacanja suradnje i osjecaja zajednistva kako medu uéenicima, tako i
izmedu ucenika i nastavnika.

3. Osvrt na rezultate i zakljucak

Medunarodna i europska istrazivanja prakse i postignuca gradanskog odgoja i ob-
razovanja potvrduju da zadnjih dvadesetak godina sve vedi broj zemalja unosi pro-
mjene u svoje odgojno-obrazovne sustave kako bi $kole pripremile uc¢enike za ulogu
aktivnih i odgovornih gradana. Promjene su zamjetne u uvodenju novih ciljeva,
sadrzaja i metoda rada u formalne i neformalne sustave odgoja i obrazovanja, ali i
u sve jasnijem prepoznavanju uloge koju demokratska skolska kultura ima u pro-
micanju participativnog i angaziranog gradanstva. Prosirivanje fokusa s kurikuluma
i nastavnog procesa na slozeni kontekst u¢enja omogucuje smislenije uskladivanje
kognitivnih, afektivnih i bihevioralnih ciljeva $kole. Time akademsko postignuce
ucenika prestaje biti jedini pokazatelj kvalitete rada skole i postaje dio sustava po-
djednako vaznih komponenti kojima se u $koli ucenici pripremaju za Zivot ne samo
kao produktivni pojedinci nego i kao produktivni gradani demokratskog i kulturno
slozenog drustva.

Imajuéi na umu te promjene i oslanjajudi se na rezultate domacih istrazivanja o gra-
danskom odgoju i obrazovanju, drustvenoj uklju¢enosti mladih i politickoj pisme-
nosti uéenika (Bagi¢ i Salaj 2010; Ilisin et al. 2013; Spaji¢-Vrkas 2015, Pazur 2016),
u ovom se dijelu istrazivanja nastojalo utvrditi $to ¢ini tekst i kontekst razvoja po-
liticke pismenosti i ucenja za aktivno gradanstvo u hrvatskim srednjim skolama.
U skladu s tim je ispitana ucestalost obrade pojedinih tema u nastavi, postojanje
odgovaraju¢ih dodatnih programa i aktivnosti u skoli te uklju¢enost i zadovoljstvo
ucenika tim programima i aktivnostima, kao i prisutnost odabranih komponenti
skolske kulture. Potonje je, izmedu ostaloga, obuhvatilo pitanja odnosa medu ude-
nicima i izmedu ucenika i nastavnika, postojanje jasnih pravila ponasanja i njihovo
postivanje od strane ucenika i nastavnika te otvorenosti ozra¢ja i nastavnicke pot-
pore ucenicima.
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Rezultati su u skladu s rezultatima ranijih istrazivanja. Jo§ jednom je potvrdeno da
se hrvatski ucenici ne pripremaju ni dostatno ni kvalitetno za aktivno gradanstvo.
lako medu skolama u tome postoje velike razlike, teme koje pridonose razumijeva-
nju demokracije i uloge gradanina, poput demokracije, ljudskih prava, aktualnih
dogadanja i problema u Hrvatskoj, nacionalnih manjina i kulturne razli¢itosti, me-
duljudskih odnosa i sl., u prosjeku su bile tek donekle obradivane do kraja srednje
skole. Faktorska je analiza pokazala da kombinacija tema o zdravlju, meduljudskim
odnosima i hrvatskoj kulturi objasnjava najve¢i udio ukupne varijance ucenickih
odgovora, a kombinacija demokracije i ljudskih prava najmanji udio. O demokraciji
su statisticki znacajno vise ucili gimnazijalci, nego udenici srednjih stru¢nih skola,
no zato su potonji ¢es¢e slusali o aktualnim drustvenaim dogadanjima i problemima
u Hrvatskoj, meduljudskim odnosima, gospodarstvu te o zastiti okolisa i odrzivom
razvoju.

Medu skolama postoje i velike razlike u provodenju dodatnih programa i aktivnosti
kojima se potice i osobni razvoj i razvoj ucenika kao gradanina, no zanimljivo je
da otprilike jedna tre¢ina ispitanika tvrdi da njihove $kole ne provode programe
gradanskog odgoja i obrazovanja te zdravstvenog odgoja. S obzirom na to da su
oba programa uvedena u sve osnovne i srednje $kole kao obvezne medupredmetne
teme, ostaje pitanje je li doista rije¢ o propustu skola ili o tome da ucenici nisu pre-
poznali obradu pojedinih tema u drugim nastavnim predmetima kao dio provedbe
gradanskoga i zdravstvenog odgoja i obrazovanja. Medu ucenicima koji su potvrdili
postojanje dodatnih programa i aktivnosti u svojim skolama, relativno je velik broj
onih koje ti programi ne zanimaju. Izmedu ostaloga, troje od deset u¢enika svojom
odlukom ne sudjeluje u programima ili aktivnostima smanjenja nasilja, a otprili-
ke jedna Cetvrtina u programima gradanskog odgoja i obrazovanja i zdravstvenog
odgoja. Odgovori ucenika takoder otkrivaju da se u gimnazijama statisticki ¢esce
provode programi kojima se potice razvoj talenata i interesa ucenika te programi vo-
lontiranja nego u oba tipa srednjih stru¢nih skola. No u usporedbi s gimnazijama i
etverogodisnjim stru¢nim $kola, trogodisnje stru¢ne skole ¢esée provode programe
za pomo¢ u ucenju, suzbijanje nasilja te programe gradanskog i zdravstvenog odgoja
i obrazovanja. S obzirom na to da uvodenje dodatnih programa i aktivnosti varira i
po regijama, proizlazi da ucenicima srednjih $kola u Hrvatskoj nisu osigurani jed-
naki uvjeti za ucenje i razvoj, osobito kad je rije¢ o njihovoj pripremi za aktivno i
odgovorno gradanstvo.

Osim uklju¢ivanja u dodatne programe i aktivnosti, ispitivalo se i sudjelovanje uce-
nika u razli¢itim oblicima gradanskih i/ili politickih aktivnosti. Rezultati potvrdu-
ju da su neki oblici uc¢enickog aktivizma u porastu u odnosu na ranije generacije,
no gradanska i politicka kultura uc¢enika, ukupno, jo$ nije zadovoljavajuca. Naime,
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ohrabruje da je vi$e od polovice srednjoskolaca glasovalo na izborima, sudjelovalo u
humanitarnim akcijama, potpisalo peticiju ili volontiralo u lokalnoj zajednici, no to
je jos daleko od zadovoljavajuce razine participacije ucenika, osobito ako se zna da
ih vie od dvije tre¢ine nikad nije sudjelovalo u radu vije¢a ucenika, savjetu ucenika,
savjetu za mlade i sl. Sudjelovanje varira po tipu $kole i regiji. U odnosu na ucenike
trogodisnjih srednjih stru¢nih $kola, ucenici su gimnazija i ¢etverogodisnjih struc-
nih gkola statisticki zna¢ajno bili ukljuéeniji u humanitarne akcije i potpisivanje
peticija, no zato je prva skupina ¢es¢e bojkotirala proizvode, a ucenici su obje vrste
stru¢nih $kola ¢es¢e od gimnazijalaca sudjelovali i u mirnim, ali i u nasilnim prosvje-
dima. Sto se regionalnih razlika ti¢e, pokazalo se da su u sjeveroisto¢noj Hrvatskoj
najbrojniji humanitarni aktivisti i ¢lanovi udruga mladih, kojih je pak najmanji broj
u juznoj Hrvatskoj.

Rezultati ispitivanja obiljezja skolske kulture pokazuju da ucenici ne vide svoje skole
kao sjedista uenja gradanstva. Skolska im pravila ponasanja nisu sasvim jasna, a i
rijetko ih se pridrzavaju, $to su potvrdili i za svoje nastavnike. Iako $kole ne toleriraju
nasilje, u njima ih se dovoljno ne poti¢e na suradnju u rjeSavanju problema, ni na
izrazavanje vlastitog misljenja. Stovide, zabrinjavajue je da tre¢ina u¢enika spominje
lose odnose u skoli i da ¢ak petina tvrdi da je u njihovim $kolama prisutno vrsnjacko
nasilje. Dvije dimenzije $kolske kulture izlu¢ene faktorskom analizom — suradnicka
$kola koja je usmjerena na dobre unutarskolske odnose, i skola bez nasilja koju obi-
ljezava nulta tolerancija nasilja — sugeriraju zanimljiv zaklju¢ak da nenasilna $kolska
kultura ne mora nuzno biti rezultat njegovanja dobrih odnosa u skoli i suradnickog
rjeSavanja problema nego njihova potiskivanja. Gimnazijalci statisticki znacajno ce-
$¢e od vr$njaka iz jednoga ili oba tipa stru¢nih $kola navode da su pravila ponasanja
u njihovim skolama jasna i da ih se oni pridrzavaju te da ih se potice na izrazavanje
vlastitog misljenja. Zajedno s u¢enicima ¢etverogodisnjih stru¢nih skola povoljnije
ocjenjuju odnose medu ucenicima i izmedu udenika i nastavnika. Opazanje nasi-
lja u skoli progresivno raste od gimnazija, preko ¢etverogodisnjih do trogodisnjih
stru¢nih $kola. Regionalne razlike takoder igraju ulogu u percepciji obiljezja skolske
kulture. One su potvrdene kod devet tvrdnji, i to prvenstveno u korist $kola sjeve-
rozapadne Hrvatske.

Na kraju, imaju¢i na umu rezultate ranijih i ovoga istrazivanja, namece se zaklju¢ak
da se hrvatske ucenike i dalje nedovoljno i neadekvatno poucava za ulogu suvreme-
nog gradanina. Biti gradanski kompetentan znadi poznavati najvaznije demokratske
pojmove, zakonitosti i procese, umjeti kriticki razluciti demokratske od nedemo-
kratskih ideja i praksi, podrzavati sredi$nje vrijednosti demokracije i aktivno sudje-
lovati u njihovu ocuvanju. Iako se ni jedna od tih komponenti zadovoljavajuée ne
promice u nasim S$kolama, upravo je zanemarivanje potrebe da se ucenik uci kako
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sudjelovati u odlu¢ivanju i u aktivnostima kojima se individualno i kolektivno do-
prinosi dobrobiti drugih i zajednice u cjelini, najjasniji pokazatelj da nase skole jos
nisu preuzele obvezu koju u demokratskom drustvu nuzno imaju, a to je odgoj i
obrazovanje aktivnog i odgovornog gradanstva koje je glavni potporanj demokrat-
ske stabilnosti i razvoja. Nove su generacije ucenika nedvojbeno aktivnije od pret-
hodnih, no njihova gradanska i politicka emancipacija manje je rezultat djelovanja
skole, a vise utjecaja civilnog drustva. Ono oko ¢ega se nase $kole trude jest poslusno
i marljivo gradanstvo, $to samo po sebi nije pogresno sve dotle dok se zahtjevom za
poslusnoséu ne pocne sprjecavati razvoj ucenika kao neovisnog, kritickog, aktivnog
i angaziranog gradanina.
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ISTRAZIVANJA GRADANSKOG ODGOJA I OBRAZOVAN]JA:
VISERAZINSKI PREGLED

1. Globalna razina: Projekti Medunarodnog udruzenja za
vrednovanje odgojno-obrazovnih postignucéa

Komparativna su istrazivanja gradanskog odgoja i obrazovanja na medunarodnoj
razini pokrenuta prije ¢etrdesetak godina na inicijativu Medunarodnog udruzenja za
vrednovanje odgojno-obrazovnih postignuca (International Association for the Eva-
luation of Educational Achievement - IEA). Od skromnih pocetaka do danas, kad se
provodi Cetvrti ciklus istrazivanja, u kojima po prvi put sudjeluje i Hrvatska, znatno
se prosirio broj istrazivackih tema i zemalja sudionica, a rezultati tih istraZivanja u
sve ve¢em broju zemalja postaju referentni okvir za izradu strategija unaprjedenja
gradanskog odgoja i obrazovanja.

1.1. Pregled sest nastavnih predmeta

Godina se 1974. uzima kao pocetak komparativnih medunarodnih istrazivanja
prakse, ishoda i konteksta provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja. Te je godine
udruzenje IEA objavilo rezultate istrazivackog projekta Six Subject Survey u koji je,
pored engleskoga i francuskog jezika, Citanja, knjizevnosti i prirodnih predmeta,
bio ukljucen i gradanski odgoj i obrazovanje (Bloom 1969; Torney, Oppenheim i
Farnen 1974).! Istrazivanju je provedeno s desetogodi$njacima, ¢etrnaestogodisnja-

1 Kako B. Bloom (1969) navodi, ukljucivanje je gradanskog odgoja i obrazovanja u istrazi-
vanje bio velik izazov za istrazivace iz nekoliko razloga: a) to podrudje nije bilo priznato kao
akademska disciplina; b) znadenje sredi$njih pojmova i sadrzaj su varirali od zemlje do zemlje
i nije postojala tzv. zajednicka jezgra; c) osim znanja, podrazumijevao je usvajanje vrijednosti
i stavova kao $to su liberalni svjetonazor, politicka odgovornost, snosljivost, drustvena prav-
da i postivanje autoriteta, $to nije bio sluc¢aj s drugim nastavnim predmetima i d) na ishode
su utjecali brojni izvanskolski ¢imbenici kao $to su obitelj, prijatelji, mediji itd. Kako bi se
rijeSio problem razli¢itosti znacenja i sadrzaja, analizirani su nacionalni dokumenti (ciljevi i
sadrzaj kurikuluma i udzbenika), na temelju ¢ega je odredeno pet podrucja za izradu pitanja
(Temelji i priroda gradanstva, Politicki procesi i institucije, Medunarodne teme, Ekonomski
procesi i institucije te Dru$tveni procesi i institucije).
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cima i uenicima zavr$nih razreda srednje skole iz 10 zemalja®. Cilj je bio utvrditi
kako se uéenici pripremaju za gradansku ulogu, kako shvacaju temeljne pojmove
demokracije i koje stavove imaju u tom podruéju, koja obiljezja pripisuju ,,dobrom*
gradaninu te utjecu li i izvanskolski ¢imbenici (obitelj, prijatelji, mediji) na razvoj
njihove gradanske kompetencije.

1.2. Istrazivanje gradanskog odgoja i obrazovanja (CIVED)

Istrazivanje je gradanskog odgoja i obrazovanja u sklopu Six Subject Survey dozivjelo
niz kritika zbog konceptualnih i metodoloskih propusta® pa je 1994. godine IEA
pokrenula novi projekt usmjeren samo na gradanski odgoj i obrazovanje - Civic
Education Study (CIVED)*. Cilj je bio utvrditi ¢imbenike politicke socijalizacije i
ispitati rezultate u¢enja za gradanstvo u zemljama s razli¢itim drustveno-politickim
uredenjem, u kategoriji znanja, stavova i vrijednosti te aktualne i buduée participa-
cije. Projekt je proveden u dvije faze. U prvoj je fazi koristen kvalitativni pristup i
metoda strukturirane studije slucaja, fokusirane na Cetiri Siroke teme: demokracija i
gradanstvo, nacionalni identitet i medunarodni odnosi te drustvena kohezija i razli-
¢itost. Prikupljena je grada iz 24 zemlje koje su sudjelovale u kvalitativnom istrazi-
vanju (Torney-Purta; Schwille; Amadeo 1999) posluZila za izradu teorijskog okvira
ucenja za gradanstvo. Populariziran je pod nazivom Octagon Model (Torney-Purta
et al. 2001; Barber i Torney-Purta 2012), a oslanja se na ekoloski pristup ljudskom
razvoju i teoriju o zajednicama prakse (community of practice) u kojima se situira
i kontekstualizira spoznaja. Model opisuje u¢enika smjestenog u srediste slozenog
konteksta u sklopu kojega razliciti odgojno-obrazovni ¢imbenici, uklju¢ujuéi skolu,
predstavljaju viSe ili manje utjecajne izvore ucenja za gradanstvo. U tim je teorijskim
okvirima izraden novi anketni upitnik kojim su se ispitivala znanja o sredi$njim
konceptima, vrijednostima i nacelima demokracije i gradanstva, vjestine interpre-
tiranja politickih informacija te stavovi o nacionalnom identitetu, razli¢itosti, pra-

2y istrazivanju su sudjelovali uéenici iz Engleske, Finske, Irske, Italije, Izraela, Nizozemske,

Novog Zelanda, SR Njemacke, Svedske i SAD.

3 Cf., B. Holmes (Reviews) u British Journal of Educational Studies, 26 (1), 1978, 94-97; D.
Jaros (Book Reviews) u 7he Journal of Politics, 39 (3), 1977, 819-821.

4 S obzirom na to da se u izvjeStajima novog IEA projekta provedenog deset godina kas-
nije, ¢iji se rezultati prikazuju iza ove cjeline, uveden dvostruki termin ,civic and citizen-
ship education u znacenju stjecanja politickog znanja i razvoja gradanskih vjestina, stavova
i ponasanja, izraz ,civic education” bi trebalo prevesti na hrvatski jezik kao ,,politi¢ko obra-
zovanje”. No, kako se ve¢ i u ovom projektu proSiruje podrudje politickog obrazovanja na
ucenje gradanstva, drzimo da je izraz gradanski odgoj i obrazovanje ipak primjereniji.
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vima Zena i jednakim $ansama za migrante, kao i aktualna i o¢ekivana gradanska i
politi¢ka participacija u odrasloj dobi.

Istrazivacki instrumentarij pripremljen za drugu, kvantitativnu fazu CIVED-a sadr-

zavao je sljedece tri kategorije podataka:

a) organizacijsko-programski aspekti gradanskog odgoja i obrazovanja: status, ci-
ljevi i zadaci, nastavna nacela i provedbeni modeli;

b) gradanska znanja, vjestine, stavovi i ponasanje ucenika zavr$nih razreda osnov-
ne skole, u dobi izmedu 14. i 15. godine, za Sto su priredeni test znanja i
razumijevanja te anketni upitnik. Testom znanja se provjeravalo poznavanje
i razumijevanje pojmova te vjestine interpretacije politicke (civic) informaci-
je, dok su se anketnim upitnikom prikupljali podaci o misljenju, stavovima
i (samo) procjenama u podru¢ju demokracije, gradanstva i ljudskih prava,
ukljucujuéi prava migranata i Zena, participacije u odlucivanju i drustvene
angaziranosti uc¢enika, kao i moguénosti gradanskog ukljucivanja u razredu,
skoli i organizacijama mladih. Obje su skupine varijabli (znanje i stavovi) pra-
¢ene u odnosu na spol i socioekonomski status operacionaliziran preko broja
knjiga u obitelji.

¢) misljenja i stavovi nastavnika o gradanskom odgoju i obrazovanju ukljucujuci
inicijalno obrazovanje i stru¢no usavr$avanje; samoprocjenu pripremljenosti
za poucavanje gradanstva; izbor sadrzaja, metoda uéenja, nacina vrednovanja
i izvora u nastavi; shvacanje gradanstva i gradanskog odgoja i obrazovanja te
vaznost i polozaj gradanskog odgoja i obrazovanja u odnosu na druge pred-
mete.

U provedbi druge faze CIVED-a (Torney-Purta et al. 2001) sudjelovalo je oko 90
000 ucenika koji su predstavljali reprezentativne nacionalne uzorke ucenika zavr$nih
razreda osnovne $kole iz 28 zemalja® Europe, Juzne i Sjeverne Amerike te Azije®, i
oko 8 000 nastavnika koji nisu ¢inili reprezentativne nacionalne uzorke.

> Termin yzemlja“ se u izvjestaju koristi i za dio drzavnog teritorija (Belgija-flamanski dio) i
za neovisna podrudja (Hong Kong).

6 Od ukupno 28 zemalja, 24 su bile europske (Belgija — flamanski dio, Bugarska, Cipar,
Danska, Engleska, Estonija, Finska, Gr¢ka, Italija, Latvija, Litva, Madarska, Norveska, Nje-
macka, Poljska, Portugal, Republika Ceska, Rumunjska, Ruska Federacija, Slovacka, Slove-
nija, Svedska, Svicarska), dvije su bile azijske (Australija i Hong Kong), dvije juznoameritke
(Cile i Kolumbija) i jedna sjevernoamericka (Sjedinjene Americke Drave).
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lako su ispitivanjem obuhvadene zemlje razlicitog stupnja demokratizacije i eko-
nomskog razvoja’, rezultati (Torney-Purta et al. 2001) su potvrdili da ve¢ina u¢enika
razumije temeljna demokratska nacela i vrijednosti (npr. vaznost politickog plura-
lizma, podjele vlasti ili slobode govora), ali i da je njihovo poznavanje tih koncepata
nerijetko povr$no. Zamijeéeno je da u poznavanju nekih od temeljnih pretpostavki
demokracije, ukljucujudi ideju o ,dobrom gradaninu® (postivanje zakona, izlazak
na izbore i promicanje ljudskih prava), nema bitne razlike medu nacionalnim uzor-
cima. No, razlike su se pojavile kod pitanja o vaznosti konvencionalnoga nasuprot
drustveno-angaziranom gradanstvu i pitanja o tome treba li drzava stiti ekonomska
prava gradana. Takoder, interesantno je da su rezultati znanja i interpretativnih vje-
$tina ucenika iz tzv. ,starih® i ,,novih“ demokracija bili vrlo sli¢ni. Medu deset zema-
lja ¢iji su prosjec¢ni rezultati bili statisticki zna¢ajno iznad medunarodnog prosjeka
u tim kategorijama bile su i Poljska, Cipar, Slovacka i Ceska, a medu osam zemalja
koje su bile statisticki zna¢ajno ispod medunarodnog prosjeka, Estoniji i Rumunj-
skoj su se pridruzili Portugal i Belgija. Utvrdena je i pozitivna povezanost izmedu
ukupnog broja bodova na testu i razvijenosti interpretativnih vjestina, s jedne strane,
i participacije s druge strane. U 27 od 28 zemalja spol se nije pokazao relevantnim,
no zato je posjedovanje knjiga u obitelji, kao indikator socio-ekonomskog statusa,
pozitivno koreliralo s brojem bodova na testu znanja.

S izuzetkom glasovanja na izborima, ve¢ina ucenika drzi da konvencionalne poli-
ticke aktivnosti, poput ¢lanstva u politi¢koj stranci, nisu vazne i ne namjeravaju se
njima baviti u buduénosti. Istovremeno su bili pozitivno orijentirani prema akci-
jama organizacija civilnog drustva, osobito u ,novim“ demokracijama. U prosje-
ku je oko polovice uéenika potvrdilo da je zainteresirano za politiku, pri ¢emu je
takvih najvise bilo u Cipru (66%), a najmanje u Svedskoj (23%) i Finskoj (22%).
Oko 86% svih ucenika se u vrijeme ispitivanja informiralo o politickim zbivanjima
preko televizije, 68% preko novina, a 55% ih je u tu svrhu slusalo radio. Uéenici
koji su se politicki informirali preko televizije bili su najbrojniji u Republici Ceskoj
(92%), oni koji su za to pratili novine u Norveskoj (82%), dok je slusatelja radija
najvise imala Poljska (71%) i Estonija (70%). Najmanje je gledatelja televizije radi
politickog informiranja imala Bugarska (73%), citatelja novina Belgija (flamanski
dio) i Rumunjska (po 60%), a slusatelja radija Italija (41%). Njihovo je povjerenje

7 Za opisivanje zemalja u obzir su uzete sljedece varijable: broj stanovnika, indeks ljudskog
razvoja (Human Development Index — HDI), bruto nacionalni dohodak po glavi stanovnika,
stopa nezaposlenost, udio Zena u parlamentu, udio stanovni$tva s pravom glasovanja na
posljednjim izborima, broj politi¢kih stanaka u parlamentu, udio obrazovanog stanovnistva,
izdvajanja za obrazovanje iz drzavnog proracuna i stopa korisnika Interneta U naknadnom
ispitivanju udenika visih razreda srednje $kole ukljucene su jo$ dvije varijable: postojanje za-
konske odredbe o dobnoj granici prava na glasovanje i dob u kojoj se stje¢e pravo glasovanja.
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u medijske vijesti, medutim, bilo nize (televizija 69%, novine 59%, radio 52%).
Sto se povjerenja u drzavne institucije ti¢e, najbolje su progli sud i policija kojima
je yuvijek® vjerovalo izmedu 20% i 25%, a ,ve¢inu vremena“ izmedu 40% i 45%
svih ucenika. Povjerenje u srediSnje i lokalne vlasti bilo je slabije (,uvijek 10% i
»ve¢inu vremena® 40% svih ucenika), a u politicke stranke najslabije (,uvijek 4% i
»ve¢inu vremena“ 24%). Zemlje u kojima su ¢etrnaestogodisnjaci najvise vjerovali
drzavnim institucijama su Norveska i Svicarska, za razliku od Bugarske i Ruske
Federacije u kojima je povjerenje bilo najnize. Nadalje, oko 85% svih ucenika ima-
lo je pozitivan stav prema svojoj naciji i njezinim simbolima, pri ¢emu je takvih
najvise bilo u Grekoj, Cipru, Poljskoj i Cileu, a najmanje u Belgiji (lamanski dio)
i Hong Kongu te Njemackoj i Svicarskoj. U pogledu prava migranata, oko 95%
svih uéenika se slozilo da oni trebaju imati ista prava u podruéju obrazovanja, a oko
75% da im treba jamciti pravo koriStenja svojega jezika i kulture te sudjelovanja na
izborima, kao i sva druga prava koja ima vecina. Za usporedbu, izmedu 6% i 8%
svih ucenika tome se izrazito protivilo. Zemlje s najve¢im udjelom udenika koji su
imali pozitivne stavove prema migrantima su Cipar, Kolumbija i Svedska, dok je
obrnuta situacija bila u Njemackoj, Sloveniji i Svicarskoj. Vise od 90% ispitanika
je izjavilo da Zene moraju imati istu pla¢u kao i muskarci kad obavljaju isti posao, a
88% se slozilo s postavljanjem Zena na rukovodeée polozaje u drzavi. Najvedi broj
pobornika izjednacavanja politickih i ekonomskih prava Zena i muskaraca dolazio je
iz ,starih“ i prosperitetnih demokracija (Danska, Australija, Engleska, Norveska), a
najmanji iz tranzicijskih zemalja (Bugarska, Rumunjska, Latvija). Kona¢no, potvr-
dena je vaznost demokratske $kolske i razredne kulture kao podupiruceg konteksta
stjecanja gradanskih kompetencija, no samo je ¢etvrtina svih ucenika kulturu svoje
skole ocijenila demokratskom.

Od nastavnika su prikupljeni podaci o konceptualizaciji gradanskog odgoja i obra-
zovanja, godinama bavljenja tim podru¢jem, obiljezjima nastavne prakse i sl. Osim
velikih razlika u godinama bavljenja gradanskim odgojem i obrazovanjem izmedu
nastavnika iz ,starih“ i ,novih“ demokracija u korist potonjih, pojavile su se i za-
nimljive razlike u konceptualizaciji i konstituiranju tog podruéja. Za Madarsku,
Greku i Australiju je, primjerice, bila karakteristi¢na kombinacija povijesti i gradan-
skog odgoja i obrazovanja, dok je u Belgiji (lamanski dio), Cipru, Litvi, Norveskoj,
Sloveniji i Svedskoj uéenje za gradanstvo vie bilo kombinirano s religijom i etikom.
Nadalje, u vecini su zemalja nastavnici naveli da su dovoljno kompetentni za rad
u tom podrudju, osobito u Cipru, Australiji, Njemackoj, Gréekoj, Rumunjskoj i
Slovackoj, za razliku od Hong Konga, Portugala i Estonije, u kojima su njihove
samoprocjene kompetentnosti bile najnize. U pogledu vaznosti tema gradanskog
odgoja i obrazovanja, nastavnici su prvenstvo dali gradanstvu i ljudskim pravima,
nacionalnoj povijesti i zastiti okoli$a, ne$to manje su im bila vazna, izmedu osta-
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loga, pitanja jednakosti, kulturne razlicitosti, gradanskih vrlina i socijalne zastite,
a najmanje vaznima su smatrali teme sindikalnog udruZivanja i migracija. Ve¢ina
je nastavnika u nastavi gradanskog odgoja i obrazovanja kombinirala predavanje,
rad s udzbenikom, usmeno odgovaranje i radne listi¢e. Iako su naveli da relativno
Cesto obraduju kontroverzne teme i traze raspravu medu ucenicima, rjede su koristili
metode grupnog rada, igranja uloga i istrazivanja. Projektnu metodu su najéesce
koristili nastavnici iz Poljske, Cilea, Australije, Hong Konga i Svedske, a najrjede
nastavnici iz Rumunjske, Italije i Litve. Igranje je uloga pak najces¢e bilo u skola-
ma Cilea i Australije, a najrjede u $kolama Grcke, Italije, Belgije (flamanski dio),
Finske i Cipra. Kao najvedi su problemi kvalitetne provedbe gradanskog odgoja i
obrazovanja nastavnici naveli nedostatak primjerenih udzbenika i drugih nastavnih
materijala, odgovaraju¢e metodicko i teorijsko usavr$avanje i premalu satnicu, pa su
to bili i njihovi najées¢i prijedlozi za poboljsanje rada u tom podrudju. U odnosu na
najpozeljniji model provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja, najvise se nastavnika
opredijelilo za integriranje sadrzaja o demokraciji i gradanstvu u drustvene pred-
mete, a najmanje za izvannastavne aktivnosti, dok ih je izrazito veéina (oko 90%)
iz ,novih® demokracija (Republika Ceska, Estonija, Ruska Federacija i Slovacka)
preferirala zaseban predmet. Konac¢no, veéina je nastavnika izjavila da je provedba
gradanskog odgoja i obrazovanja u njihovim zemljama prvenstveno usmjerena na
usvajanje znanja, a da se znatno manje pozornosti posvecuje vrijednostima, kriti¢-
kom misljenju i, osobito, participaciji u¢enika.

U sklopu druge faze CIVED-a, 2000. godine, ispitala su se politi¢ka znanja, stavovi
i ponasanje vise od 50 000 ucenika visih razreda srednjih skola u dobi izmedu 17. i
19. godine u 16 zemalja®, od kojih je 15 sudjelovalo i u ispitivanju ucenika zavr$nog
razreda osnovne $kole (Amadeo et al., 2002). Istrazivacki su instrumenti, priredeni
za mladu dobnu skupinu (znanje, razumijevanje, interpretativne vjestine i stavovi)
ponegdje prosireni, osobito u komponenti ekonomske pismenosti. U obradi se po-
kazalo korisnim kompozitno prikazati konceptualno znanje i interpretativne vjesti-
ne pod rubrikom ,gradansko znanje“ i od toga odvojiti ekonomsku pismenost. Kao
$to se ocekivalo, srednjoskolci su bili vedi znalci u ovom podrudju od osnovnosko-
laca. Vedina ih je razumjela temeljna nadela i vrijednosti demokracije i gradanstva,
ali ne i slozenija ekonomska nacela. Iako su na testu znanja najuspjesniji bili u¢enici
iz Danske i Svedske, a najneuspjesniji iz Latvije i Cilea, takve usporedbe nisu bile
naglasavane zbog dobnih razlika medu ispitanicima i drugih neujednacenosti medu

8y istrazivanju je sudjelovalo 11 europskih zemalja (Cipar, Danska, Estonija, Letonija,
Norveska, Poljska, Portugal, Republika Ceska, Ruska Federacija, Slovenia i Svedska, Svicar-
ska-njemacki dio) i dvije juznoameri¢ke zemlje (Cile i Kolumbija) te Hong Kong i Izrael.
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nacionalnim uzorcima. Za razliku od osnovnoskolaca, kod kojih nije bila utvrdena
povezanost izmedu znanja i spola, medu srednjoskolcima se pokazalo da ucenici
politicke i ekonomske teme poznaju bolji od ucenica.

Sto se pozeljnog modela gradanstva tice, srednjoskolci su u prosjeku podjednako
podrzavali i konvencionalni i drustveno-angazirani tip gradanina. Osobito su tome
bili skloni ciparski, ¢ileanski i portugalski ucenici, za razliku od norveskih koji su
prednost dali angaziranom tipu. Potonji tip preferiraju $vicarski (njemacki dio) i
ciparski srednjoskolci kad se usporede s osnovnoskolcima u svojoj zemlji te norveski
i $vedski udenici u odnosu na ucenice, dok su stariji u¢enici u Danskoj bili nesto
skloniji konvencionalnom tipu u odnosu na mlade ucenike. Medu odrednicama
»dobrog®“ gradanina, vise je od 80% svih starijih u¢enika navelo redoviti izlazak na
izbore te sudjelovanje u aktivnostima za dobrobit drugih i zajednice u ¢jelini, 75%
ih je izabralo mirne prosvjede, a tek je za 40% bilo vazno ukljudivanje u rasprave o
politickim temama.

Odgovornost vlasti za ekonomsku dobrobit gradana najvise su naglasili srednjoskol-
ci iz Cipra, Poljske i Ruske Federacije, dok je Cileancima i Poljacima vaznija bila
socijalna zastita. Nadalje, oko 90% svih ucenika podrzalo je ideju da vlast mora
kontrolirati zagadenje okolisa, 88% da mora osigurati odgovarajuéi zivotni standard
nezaposlenima, oko 80% da na neki nac¢in mora utjecati na ekonomske aktivnosti,
a75% da mora promicati postene odnose medu svojim gradanima. U vise od polo-
vice zemalja srednjoskolci su vise od osnovnoskolaca stavili naglasak na odgovornost
vlasti u podrudju ekonomije.

I srednjoskolci su, kao i osnovnoskolci, iskazali privrzenost naciji i nacionalnim sim-
bolima (80%), ali ne i drzavnoj vlasti. Samo 44% svih srednjoskolaca je vjerovalo
vlastima svoje zemlje. Glede pojedinih institucija, njihovo najveée povjerenje uzivali
su sudovi (60%) i policija (50%), a najmanje (20%) politicke stranke. Danski su
srednjoskolci, a potom norveski i $vicarski (njemacki dio) u najve¢em broju vje-
rovali drzavnim institucijama ,uvijek® i ,gotovo uvijek®, za razliku od slovenskih
medu kojima je broj bio najmanji. Sto se povjerenja u medije ti¢e, preko 60% svih
ispitanika je navelo da vjeruju televizijskim i radijskim vijestima, a 56% novinskim.
Najvece su povijerenje sva tri medija uzivala u Danskoj, Norveskoj i Svedskoj, a naj-
manje u Ruskoj Federaciji i Sloveniji (radio i novine) te u Ceékoj i Cipru (televizija).
Takoder, devet od deset svih srednjoskolaca se slozilo da djeca migranata trebaju
imati iste mogu¢nosti skolovanja kao i djeca ve¢inske skupine, a 80% srednjoskolaca
je podrzalo prava migranata na ocuvanje svoje kulture i jezika, izlazak na izbore i
uzivanje ostalih prava, $to je sli¢no rezultatima dobivenim medu osnovnoskolcima.
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Najveéu otvorenost prema migrantima iskazali su uéenici iz Cipra i Svedske, a naj-
manju iz Slovenije i Svicarske. Interesantno je da su u Danskoj srednjoskolci bili
otvoreniji prema migrantima od osnovnoskolaca, dok je u Norveskoj i Ceskoj bilo
obrnuto. Kona¢no, devet od deset svih ispitanika poduprlo je naéelo ravnopravnosti
muskaraca i Zena u politici i ekonomiji, ¢emu su ipak bile sklonije uéenice, nego
ucenici. Najve¢u potporu jacanju politickih i ekonomskih prava Zenama dali su
srednjoskolci iz Danske i Svedske, a najmanju iz Ruske Federacije. Osnovnogkolci
su po tom pitanju bili konzervativniji, a najve¢a pozitivna razlika izmedu njih i
srednjoskolaca zabiljezena je u Danskoj i Portugalu.

U odnosu na mlade uc¢enike, medu kojima je, ukupno gledano, bilo 38% zainte-
resiranih za politiku, srednjoskolaca je bilo 49%, ali sa znatnom razlikom po spolu
(45% ucenica prema 55% udenika). Najvedi je postotak zainteresiranih bio u Ci-
pru, Danskoj i Ruskoj Federaciji, a najmanji u Sloveniji i Republici Ceskoj. Devet
od deset ispitanika je ,ponekad” i ,,¢esto® pratilo medijske vijesti, i to prvenstveno
na televiziji. Na pitanje o participaciji i angaziranosti, 85% svih srednjoskolaca je
reklo da ¢e glasovati na nacionalnim izborima. Zemlje s najve¢im udjelom sred-
njoskolaca koji su izjavili da ¢e kao odrasli sudjelovati u konvencionalnim politi¢-
kim aktivnostima (u¢laniti se u politicku stranku, pisati novinama i kandidirati se
za javnu funkciju) su Cipar, Latvija i Estonija, a s najmanjim udjelom Slovenija,
Republika Ceska i Danska. Uéenici su bili sigurniji od uéenica da ¢e sudjelovati u
takvim polititkim aktivnostima u Cipru, Ruskoj Federaciji i Svicarskoj. Nadalje,
oko 55% svih srednjoskolaca izjavilo je da ¢e se kao odrasli angazirati u prikuplja-
nju novca u socijalne svrhe, 51% da ¢e se pridruziti nenasilnom protestnom sku-
pu, a 42% da ¢e prikupljati potpise za peticiju. Ulenice su bile sklonije od u¢enika,
ne samo prikupljanju novca (62% prema 46%), nego i prikupljanju potpisa za
peticiju (45% prema 38%). Mladi su ucenici pokazali veéi interes za sudjelovanje
u politickim, a stariji u civilnim i humanitarnim aktivnostima. Osnovnoskolci su
vise od srednjoskolaca anticipirali svoje sudjelovanje u nezakonitim aktivnostima,
kao $to su pisanje slogana po zidovima (19% prema 13%) te zaustavljanje prometa
(14% prema 13%) i zauzimanje neke javne zgrade u znak protesta (13% prema
10%). Sva tri oblika protesta su bila najizrazenija medu ciparskim osnovnoskolci-
ma i srednjoskolcima.
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1.3. Medunarodno istrazivanje politickog i gradanskog odgoja i
obrazovanja (ICCS)

Pozitivno je iskustvo CIVED-a potaklo IEA da sredinom prvog desetljeca 21. sto-
lje¢a pokrene novo medunarodno istrazivanje pod nazivom International Civic and
Citizenship Study (ICCS). U meduvremenu se svijet bio suocio s novim izazovima
i prijetnjama, poput terorizma, globalnog kriminala, migracija, ekonomske krize te
prosirenja jaza izmedu bogatih i siromasnih. To je utjecalo na preispitivanja dotadas-
njih politi¢kih prioriteta na svim razinama, od medunarodne do lokalne, a time i na
redefiniranje koncepta gradanstva, kao i na promjene u pristupu i praksi gradanskog
odgoja i obrazovanja.

Sukladno tome je mijenjan i istrazivacki instrumentarij iz druge faze CIVED-a: a),
veda je pozornost posvecena slozenom kontekstu ucenja za gradanstvo (Sira zajed-
nica, $kola i razred, obitelj i pojedinac) te gradanskoj participaciji i angaZiranosti
ucenika u skoli i lokalnoj zajednici; b) uklju¢ena su nova pitanja kojima se ispitivala
percepcija prijetnji demokraciji i ¢) izradeni su posebni regionalni moduli za La-
tinsku Ameriku, Europu i Aziju kao dodatak medunarodnom ispitivanju znanja i
stavova (Schulz et al. 2010a; Schulz et al. 2010b).

Kod ucenika je ponovno provjeravana kognitivna i afektivno-ponasajna dimenzija
pripremljenosti za gradanstvo. Kognitivna je nazvana gradanskim znanjem, a obu-
hvatila je dvije komponente u omjeru 25% prema 75%: poznavanje cinjenica i
koristenje Cinjenica za izvodenje odgovarajucih zakljucaka (razumijevanje). Obje
komponente su provjeravane preko sljedecih sadrzaja:

» gradansko drustvo i politicki sustav: gradani, drzavne institucije i gradanske or-
ganizacije;

* gradanske i politi¢ke vrijednosti i nacela: jednakost, temeljne slobode, drustvena
kohezija, ukljucujuéi osjecaj pripadnistva i zajednicke vizije;

» gradanska i politicka participacija: u $koli (izvannastavne dramske i sl. skupine,
sudjelovanje u debati, glasovanje za predstavnika razreda, sudjelovanje u od-
lu¢ivanju o upravljanju $kolom, sudjelovanje u diskusiji na uc¢eni¢kom zboru,
kandidiranje za predstavnika ucenika) i u lokalnoj zajednici (podmladak poli-
ticke stranke, udruge za zastitu okolisa i za ljudska prava, volonterske skupine,
dobrotvorne organizacije, etnicke kulturne organizacije i skupine koje organizi-
raju kampanje);

* gradanski identiteti: gradanska samo-percepcija i osje¢aj gradanske povezanosti.

Novina je bila i izrada trostupanjske skale procjene znanja s detaljnim objasnjenjima
za svaki stupanj, pocevsi od prvoga (poznavanje ¢injenica), do tre¢ega (rezoniranje
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utemeljeno na analitickim vjestinama). Iako skala nuzno ne objasnjava korake u
ucenju za gradanstvo, ona sugerira tipican porast znanja kao posljedicu sve sofistici-
ranijeg u¢enja od nizih prema vi$§im razinama $kolovanja.

Afektivno-ponasajna dimenzija ispitivala se anketnim upitnikom, a obuhvatila je

sljedece dvije komponente:

* vrijednosti i stavovi: 0 demokraciji, gradanstvu, institucijama i gradanskom od-
goju i obrazovanju;

* akeualno i o¢ekivano ponasanje: sudjelovanje u gradanskim aktivnostima u sko-
li i/ili lokalnoj zajednici i anticipacija sudjelovanja u odrasloj dobi.

ICCS je zajedno s regionalnim modulima, proveden 2008.-2009. godine u 38 ze-
malja, od kojih je 26 bilo iz Europe, $est iz Latinske Amerike i pet iz Azije. Ispitano
je vise od 140 000 ucenika osmih razreda, 62 000 uditelja i 5300 ravnatelja osnov-
nih skola.”

Prikupljeni su podaci o nacionalnim politikama i kurikulumima potvrdili da su se u
to vrijeme u vecini zemalja gradanske vrijednosti promicale kroz odgojno-obrazovni
sustav i da je gradanski odgoj i obrazovanje postao jedno od prioritetnih podruéja
nacionalnih odgojno-obrazovnih politika, ali i da medu promatranim zemljama po-
stoje velike razlike u nazivu, ciljevima i na¢inima provedbe. Drugim rije¢ima, izraz
gradanski odgoj 0 obrazovanje se pokazao kao genericki termin koji se na nacionalnoj
razini mogao na¢i pod tim ili nekim drugim nazivom, kao $to je odgoj i obrazova-
nje za demokratsko gradanstvo, drzavljansko obrazovanje, personalno i socijalno
ucenje i sl. U odnosu na ciljeve, uocen je trend proSirivanja ciljeva i revidiranja
kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja. Sve je viSe zemalja stavljalo naglasak
na kombinaciju kognitivnih i afektivno-bihevioralnih ciljeva, pri ¢emu se potonje
uglavnom odnosilo na razvoj participativnih vjestina te na drustvenu odgovornost
i angaziranost u skladu s nacelima ljudskih prava, jednakosti i nediskriminacije,
kulturnog pluralizma i vladavine prava. U nekim se zemljama potonji pristup svi-
stao u podrudje iskustvenog ili participativnog ucenja, no moguénosti za stvarno
sudjelovanje u¢enika u odlué¢ivanju opécenito su i dalje bile ograni¢ene. U skladu s
tim, u izvjestaju se dosljedno koristi izraz civic and citizenship education, kojim se

? 0d ukupno 38 zemalja koje su sudjelovale u istrazivanju bilo je 26 europskih (Austrija,
Belgija-flamanski dio, Bugarska, Cipar, Danska, Engleska, Estonija, Finska, Grcka, Irska,
Italija, Latvija, Lihtenstajn, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Norveska, Poljska,
Republika Ceska, Ruska Federacija, Slovatka, Slovenija, Spanjolska, Svedska, Svicarska), 6
azijskih (Hong Kong, Indonezija, Juzna Koreja, Kineski Taipei, Novi Zeland, Tajland) i 6
juznoamerickih i srednjoamerickih (Cile, Dominikanska Republika, Gvatemala, Kolumbija,
Meksiko, Paragvaj).
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objedinjuju, s jedne strane, politicko i gradansko znanje i razumijevanje (civic educa-
tion) i, s druge strane, demokratski stavovi te participacija u politickim i gradanskim
aktivnostima, ukljucujuéi akcije za dobrobit lokalne zajednice i drustva u cjelini
(citizenship education)."

Pokazalo se da je sadrzajna jezgra gradanskog odgoja i obrazovanja u velikoj mje-
ri konsolidirana, osobito medu najrazvijenijim demokracijama. Globalna sredisnja
tema gradanske i politicke pismenosti postala su ljudska prava koja se u nacional-
nom kontekstu razli¢ito kombiniraju s nizom drugih tema. Ljudska su prava bila
prioritetna tema u 25 od ukupno 38 ispitanih zemalja, a potom medukulturno
razumijevanje i zastita okolisa (po 23 zemlje), organizacija i funkcioniranje vlasti
(22 zemlje) te glasovanje na izborima (20 zemalja). Manji je broj zemalja kao prio-
ritetne teme naveo komunikacijske studije (14 zemalja), pravni sustav (13 zemalja),
ekonomske odnose (12 zemalja), regionalne institucije i organizacije (12 zemalja)
i rjesavanje sukoba (11 zemalja). Volontiranje je kao prioritetnu temu gradanskog
odgoja i obrazovanja potvrdilo samo $est zemalja (Cile, Engleska, Estonija, Italija,
Luksemburg, Malta). U gotovom svim zemljama naglasak je stavljen na poznavanje
najvaznijih ¢injenica te na razumijevanje temeljnih koncepata i vrijednosti demo-
kracije i gradanstva. Nadalje, ponegdje je glavni naglasak stavljen na stvaranje uvjeta
za diskusije i debate medu ucenicima (20 zemalja), rad na projektu i pismeno iz-
vjeStavanje (13 zemalja), sudjelovanje ucenika u odluéivanju (11 zemalja) i u radu
za zajednicu (8 zemalja). U 18 je zemalja naglasak u provedbi gradanskog odgoja
i obrazovanja stavljen i na razvoj osje¢aja nacionalnog identiteta i privrzenosti, a u
24 zemlje i na razvoj pozitivnih stavova prema politickoj i gradanskoj participaciji
i angaziranosti.

Ponovljen je nalaz CIVED-a o varijabilnosti modela provedbe: zaseban obvezni
predmet (18 zemalja), sadrzaj postoje¢ih nastavnih predmeta (33 zemlje), kroskuri-
kularni sadrzaj/program (27 zemalja), izvannastavne aktivnosti, skupovi i posebna
dogadanja (po 26 zemalja) te razredno ozracje (28 zemalja). U niZim se razredima
osnovne $kole prednost dala kroskurikularnom pristupu, a u visima kroskuriku-
larnom ili integraciji u postoje¢e nastavne predmete, najées¢e drustvene skupine.
Povecao se i broj zemalja u kojima se u vi$im razredima osnovne $kole ili u srednjoj
skoli gradanski odgoj i obrazovanje tada provodio kao zaseban obvezni predmeta.

U ispitivanju gradanskog i politi¢kog znanja i razumijevanja 84% svih ucenika smje-
stilo se na trostupanjsku skalu, i to veéinski na drugom i tre¢em stupnju. Uéenici

10 Relativno prihvatljiv prijevod tog izraza na hrvatski jezik je ,politi¢ki i gradanski odgoj i
obrazovanje“ pa je tako i preveden naziv ICCS-a.

163



Vedrana Spaji¢-Vrkas, Mateja Cehuli¢

koji su dospjeli na prvu razinu (26%), poznavali su temeljne demokratske pojmove
kao $to su jednakost, socijalna kohezija, sloboda i demokracija, i povezivali su ih
sa svakodnevnim situacijama. Znali su i kako funkcioniraju politicke institucije i
organizacije gradanskog drustva te prepoznavali mogu¢nosti gradanskog djelovanja
na lokalnoj razini. Medutim, njihovo je znanje uglavnom bilo povr$no, mehanicki
su koristili koncepte bez povezivanja u smislene cjeline. Uéenici koji su dospjeli na
drugu razinu (31%) su razumjeli Sire znacenje demokracije i institucija kojima se
stite drustvene vrijednosti i nacela te ulogu gradana i moguénosti njihova utjecaja
izvan okvira lokalne zajednice. Razlika izmedu njih i ucenika koji su dospjeli na
tre¢u razinu bila je u kvaliteti izvodenja zakljucaka o politici i politickim praksama.
Ucenici koji su bili smjes$teni na tre¢u razinu (28%) dubinski su poznavali politi¢-
ke i gradanske koncepte i mogli su ih primijeniti u kritickom i argumentiranom
promisljanju politickih i gradanskih ideja i praksi u odredenom kontekstu. Oni su,
osim toga, prepoznali stratesku vaznost gradanske participacije i razumjeli prednosti
slobodnog trzista.

Poznavanje ¢injenica i razumijevanje nacela, institucija i praksi demokracije i gra-
danstva znatno varira i u nacionalnim uzorcima i medu njima. U 13 se zemalja
najvedi broj ucenika smjestio na tre¢u razinu znanja, a u drugih 13 ih je najvise bilo
na srednjoj razini. U sedam je zemalja vise od 60% ucenika bilo na razini jedan ili
ispod nje. Zabrinjavajuce je da su rezultati na testu znanja 16% svih ucenika bili
ispod prve razine. U Cetiri najbolje plasirane zemlje (Finska, Danska, Juzna Koreja
i Taipei) izmedu 50% i 60% ucenika se smjestilo na tre¢u razinu, dok je u Ceti-
ri najslabije plasirane zemlje (Dominikanska Republika, Indonezija, Gvatemala i
Paragvaj) vise od 70% ucenika pokazalo znanje prve razine ili nize od toga. Od
tranzicijskih zemalja najbolje plasirana je bila Poljska, u kojoj je 41% udenika bilo
na najviSoj razini. Medutim, te usporedbe optere¢uje neujednacenost uzoraka po
dobi, ukljucujudi dob i duljinu uklju¢enosti u program gradanskog odgoja i obrazo-
vanja. Zato usporedba rezultata na testu znanja CIVED-u i ICCS-u za 15 zemalja
koje su sudjelovale u ta dva istrazivanja ima vise smisla. Rezultati potvrduju da je
tijekom tog desetlje¢a napredovala samo Slovenija. Sedam zemalja je stagniralo, a
sedam nazadovalo, pri ¢éemu je najveéi pad zabiljezen u Bugarskoj, Republici Ceskoj
i Slovackoj.

Za razliku od istrazivanja iz 1971., u kojemu su ucenici imali bolje rezultate na testu
znanja od ucenica, te istrazivanja iz 1999., u kojemu su razlike u korist u¢enika za-
biljezene samo medu srednjoskolcima, i to samo u podrudju ekonomske pismenosti,
u ICCS-u su uéenice ostvarile bolje rezultate, i ukupno, i u 31 nacionalnom uzorku.
Nadalje, pokazalo se da gradansko znanje pozitivno korelira s nekim obiljezjima
ucenika i obitelji. Tako to ne vazi za sve zemlje, zanimanje roditelja je vrlo dobar pre-
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diktor znanja ucenika, za razliku od interesa roditelja za politicke i drustvene teme te
migrantskog podrijetla uéenika, kod kojih je povezanost sa znanjem bila vrlo niska.

Stavovi ucenika o demokraciji i gradanstvu, opéenito, bitno se ne razlikuju od sta-
vova utvrdenih deset godina ranije. Sto se demokratskih vrijednosti tice, vecina je
ucenika u svim zemljama podrzavala slobodu misljenja i izrazavanja (98%), po-
stivanje socijalnih i politickih prava svih gradana (95%), slobodne izbore (94%),
organizirane proteste protiv nepravednih zakona (92%) i zabranu nasilnih protesta
(89%). Ucenici su bili nesto suzdrzaniji, ali i manje usuglaseni, u odnosu na slobodu
gradana da javno kritiziraju vlasti (78%) i zabranu drzavnog i svakog drugog mono-
pola nad javnim medijima (73%) te, osobito, uvodenje zabrane politickim liderima
da osiguravaju poslove ¢lanovima svojih obitelji (68%). Kod procjena opravdanosti
uporabe represivnih mjera u slu¢aju sumnje u ugrozu nacionalnih interesa, 78% ih
je potvrdilo da u takvim slu¢ajevima drzava treba nadzirati medije. Tome su osobito
bili skloni ruski uéenici (93%), za razliku od irskih, grekih i novozelandskih (oko
65%). Da sigurnosnim sluzbama u vrijeme sumnje na ugrozavanje sigurnosti treba
dopustiti otvaranje privatnih pisama i pradenje razgovora, slozilo se 67% svih uceni-
ka, pri ¢emu je indikativna razlika izmedu ucenika iz zemalja u razvoju (oko 80%), u
odnosu na ucenike iz ,starih“ demokracija (oko 55%). Stovide, 56% ucenika je bilo
misljenja da policija treba zadrzati u zatvoru osobe koje se sumnjici da su prijetnja
nacionalnoj sigurnosti. Takvu su represivnu mjeru naj¢e$¢e podrzavali ucenici iz
»novih® demokracija (Bugarska, Ceika, Poljska i Rusija), Svedske i Gvatemale (oko
70%), za razliku od ucenika iz Juzne Koreje (26%). Po pitanju vaznosti konvenci-
onalnog nasuprot drustveno angaziranog gradanstva, kao i u CIVED-u, ucenici su
globalno relativno konsolidirani: i jedan i drugi model podrzavala je polovica uceni-
ka. U ukupnom uzorku, ali i u nacionalnim uzorcima nije bilo ve¢ih promjena ni u
prihvacanju jednakih prava Zena, etnickih skupina i imigranata, iako ucenice u sva
tri pitanja pokazuju vedi stupanj prihvacanja.

Povjerenje je u drzavne vlasti potvrdilo oko 60% svih uéenika, pri ¢emu je najveéi
udio bio u Indoneziji, Ruskoj Federaciji i Tajlandu, a najmanji u Juznoj Koreji. Po-
liticke su stranke uzivale najnizi stupanj povjerenja, no to je znatno variralo medu
zemljama. Ucenika koji vjeruju strankama najvise je bilo (iznad 60%) u Indoneziji i
Lihtenstajnu. Medijima su u najveéem broju vjerovali talijanski i finski uéenici (oko
80%), $koli (iznad 90%) tajlandski i indonezanski, a ljudima opéenito (iznad 70%)
indonezanski, finski i slovenski ucenici.

Prilikom ispitivanja obiljezja dobrog gradanina, ispitanici su vaznim i vrlo vaznim

ocijenili izlazak na nacionalne izbore, postivanje vlasti i u¢enje o nacionalnoj povi-
jesti, dok ih je 33% izjavilo da je jedna od kvaliteta gradana pripadnistvo politickoj
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stranci. Veéina je ucenika pozitivno ocijenila sudjelovanje u zastiti ljudskih prava,
humanitarnim aktivnostima i zastiti okolisa izvan $kole. Dok je u nekim zemljama
njih, primjerice, u humanitarnim aktivnostima sudjelovalo njih vise od 60% (Belgi-
ja-flamanski dio), u drugima je to sudjelovanje bilo zanemarivo (8% u Koreji). In-
teresantno, vise od polovice ucenika iz zemalja u razvoju izjavilo je da je sudjelovalo
u aktivnostima zastite okoliSa. Participacija je u toj dobi jo§ dominantno bila vezana
za $kolu. Vrlo malo ih je bilo ¢lanova podmlatka neke politicke stranke, no u skoli
je oko 76% sudjelovalo u izboru uéenickih predstavnika, 61% je bilo uklju¢eno u
izvannastavne umjetnicke aktivnosti, a oko 40% je aktivno sudjelovalo u debatama
i/ili u procesu odlucivanja o $kolskim pitanjima. Na pitanje o vjerojatnosti politicke
participaciji u odrasloj dobi, ve¢ina je potvrdila glasovanje na nacionalnim izborima
(82%), dok ih je znatno manji broj kao mogu¢nost snaznijeg politickog angazmana
spomenuo uclanjenje u politicku stranku i kandidiranje za izbore (26%) ili sudje-
lovanje u kampanji (40%). Najveci broj ucenika koji je ocekivao da ¢e u odrasloj
dobi glasovati, bio je u Gvatemali i Indoneziji (iznad 90%), a najmanji u Svicarskoj
i Bugarskoj (oko 70%). Natpolovic¢an je broj u¢enika izrazio interes za nacionalnu
politiku i drustvene teme u svojoj zemlji, dok ih je nesto manje bilo zainteresirano
za vanjskopoliticka pitanja. O tim su se temama naj¢esce informirali preko televizije,
novina i interneta, a 15% ih je o tome vodilo razgovore s vrsnjacima. Polovica ih je
tvrdila kako je ozradje u njihovim razredima otvoreno, odnosno kako ih nastavnici
poti¢u na rasprave o teku¢im politickim temama i iznosenje svojih stavova te kako
i sami teme prezentiraju iz razlicitih perspektiva. U procjenama nije bilo velikih
odstupanja medu nacionalnim uzorcima ni po spolu.

U sklopu ICCS-a su, kao i u CIVED-u, ispitani stavovi i (samo)procjene ucitelja
o nizu konstitutivnih, programskih i organizacijskih pitanja gradanskog odgoja i
obrazovanja, kao i o njihovoj vlastitoj gradanskoj i politickoj participaciji i angazi-
ranosti. Na pitanje o najvaznijim zada¢ama gradanskog odgoja i obrazovanja, na-
stavnici su navodili unaprjedenje znanja, vjestina i ponasanja. U odnosu na kogni-
tivnu komponentu, prednost su dali gradanskim pravima i odgovornostima (60%)
pred poznavanjem drustvenih i politi¢kih institucija (33%). Medu vjeStinama su
naglasili neovisno i kriticko misljenje (52%) te o¢uvanje okolisa i mirno rjesavanje
sukoba (41%), no pri tome su zanemarili vjestine obrane vlastitih stavova (20%).
Medu zadacima gradanskog odgoja i obrazovanja zanemarili su i promicanje parti-
cipacije u¢enika u skoli (19%) i lokalnoj zajednici (16%) te borbu protiv rasizma
i ksenofobije (10%). Varijacije su medu nacionalnim uzorcima u svim kompo-
nentama bile vrlo velike. Poznavanje prava i odgovornosti gradana naj¢esée su na-
vodili ruski, talijanski i tajlandski nastavnici (oko 77%), a poznavanje institucija
indonezanski i tajlandski (57%). Vjestine su neovisnog i kritickog misljenja bile
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u fokusu nastavnika iz Svedske i Finske (oko 82%), nenasilne komunikacije na-
stavnika iz Kolumbije (73%), a o¢uvanja okolisa nastavnika iz Finske i Malte (oko
60%). Participaciju su ucenika u lokalnoj zajednici najce$¢e navodili nastavnici
Irske (40%), a u $koli nastavnici Poljske, Litve i Juzne Koreje (35%). Zanimljivo
je kako je preko 80% potvrdilo svoju kompetenost za poucavanje ljudskih prava,
jednakosti i zastitu okolisa, dok su nesto manje bili uvjereni da znaju kako pouca-
vati o drzavnim institucijama, volonterskim aktivnostima i gospodarstvu. Iako su
prepoznavali vaznost razvoja ucenickih gradanskih vjestina, rijetko su ih povezivali
s participacijom ucenika u donosenju odluka u skoli ili pak s njihovom budu¢om
participacijom.

Ponovno se pokazalo da je jedna od najslabijih komponenti provedbe gradanskog
odgoja i obrazovanja inicijalno obrazovanje i stru¢no usavr$avanje nastavnika. U
vedini je zemalja fakultetska priprema nastavnika za to podrugje bila nedostatna, a
stru¢no usavrsavanje neobvezno, $to je nepovoljno utjecalo na potrebu za unaprje-
denjem pripreme ucenika za aktivno gradanstvo."

2. Europska razina

Na temelju prethodno prikazanih rezultata medunarodnih istrazivanja moguce je
izvesti zakljucke o stanju gradanskog odgoja i obrazovanja u Europi, budu¢i da u
njima europske zemlje ¢ine ve¢inu promatranih zemalja. Medutim, Europu zani-
maju i neke druge teme koje proizlaze iz zajednickih politika odgoja i obrazovanja.
Osobito se to odnosi na ucinkovitu pripremu gradana za aktivno promicanje Euro-
pe kao ,sirokog podru¢ja demokratske sigurnosti“. Taj je izraz prihva¢en na Prvom
samitu Vije¢a Europe 1993. godine, a na Drugom je samitu 1997. godine dogovore-
na alatka kojom se to treba postiéi - odgoj i obrazovanje za demokratsko gradanstvo®
(education for democratic citizenship — EDC). Za Vijeée Europe to je postao sluzbeni
termin, dok je Europska komisija nastavila koristiti termin ,0dgoj i obrazovanje za
aktivno gradanstvo® (education for active citizenship — EAC) u gotovo istom znace-
nju. Istrazivanja koja potom pokrecu i Vije¢e Europe i Europska komisija u pravilu
su orijentirana na propitivanje Sirine i dubine provedbe zajednickih europskih poli-
tika pa ¢emo se tom temom baviti u nastavku ovog rada.

u Tijekom 2015.-2016. pokrenut je novi ciklus medunarodnog istrazivanja gradanskog od-
goja i obrazovanja ICCS2016 u kojemu po prvi put sudjeluje i Hrvatska. Prvi rezultati se
ocekuju u 2017. godini.
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2.1. Sveeuropsko istraZivanje o odgoju i obrazovanju za demokratsko
gradanstvo (Vijeée Europe)

Kako bi osiguralo uc¢inkovitu provedbu zajednickih smjernica razradenih kroz pro-
jekt ,,Odgoj i obrazovanje za demokratsko gradanstvo“'?, Vije¢e Europe je pocetkom
drugog tisuclje¢a pokrenulo ,Sveeuropsko istrazivanje o odgoju i obrazovanju za de-
mokratsko gradanstvo” (All-European Study on Education for Democratic Citizenship)
(Council of Europe 2004a). Istrazivanje je imalo trostruki cilj: a) identificirati i
opisati nacionalne politike u podru¢ju odgoja i obrazovanja za demokratsko gra-
danstvo; b) utvrditi i analizirati provedbene strategije i mjere tih politika i ¢) priku-
piti misljenja i stavove prakticara i drugih dionika odgoja i obrazovanja o uvjetima
u kojima se te politike ostvaruju. Analizom su obuhvadene sljede¢e komponente:
pravne norme (ustavne odredbe i eksplicitne politicke odluke), kurikulum, pripre-
ma nastavnika i organizacijska pitanja te Sire teme, kao $to su cjeloZivotno udenje,
istrazivanje i unaprjedenje politickih smjernica, medunarodna suradnja, osiguranje
kvalitete i koristenje informacijsko-komunikacijskih tehnologija. Analiza proved-
benih strategija i mjera obuhvatila je teme politicke potpore i aktivne participacije
dionika, komunikacija s prakti¢arima i gradanima u provedbi, financiranje, izvori
za ucenje i poucavanje, inicijalno obrazovanje i stru¢no usavrSavanje nastavnika,
organizacijske promjene kroz uvodenje novih struktura i modusa rada, pracenje i
osiguranje kvalitete te testiranje pristupa i njegovo uvodenje u praksu. Misljenja i
stavovi dionika o provedbi, prikupili su se pitanjima o pokazateljima unaprjedenja
i preprekama u provedbi, s osobitim naglaskom na smetnje u komunikaciji izmedu
drzavnih sluzbi i prakticara.

Projekt se provodio tijekom 2002. godine u 47 europskih zemalja podijeljenih u
Sest regija,' s relativno ujedna¢enom metodologijom u sredistu koje je bila analiza

120 ulozi projekta Odgoj i obrazovanje za demokratsko gradanstvo u razvoju zajednickih
europskih politika i praksi u tom podrué¢ju govori se nesto vise u poglavlju Spaji¢-Vrkas i
Horvat Participativna demokracija, aktivno gradanstvo i skolska kultura u ovoj publikaciji.

13 Broj ukljucenih zemalja po regijama bio je: 10 iz Zapadne Europe (Austrija, Belgija,
Francuska, Irska, Lihtenstajn, Luksemburg, Nizozemska, Njemacka, Svicarska i Ujedinjeno
Kraljevstvo), 8 iz Sjeverne Europe (Danska, Estonija, Latvija, Litva, Finska, Island, Norveska
i Svedska, ), 4 iz Srednje Europe (Republika Ceska, Madarska, Poljska i Slovacka), 9 iz Juzne
Europe (Andora, Cipar, Gréka, Italija, Malta, Portugal, San Marino, Spanjolska i Turska),
9 iz Jugoisto¢ne Europe (Albanija, Bugarska, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo, Makedonija,
Rumunjska i Srbija) i 7 iz Isto¢ne Europe (Armenija, Azerbajdzan, Bjelorusija, Gruzija, Mo-
Idavija, Ruska Federacija i Ukrajina).
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sluzbenih dokumenata i izvjestaja nacionalnih koordinatora za odgoj i obrazovanje
za demokratsko gradanstvo.'

U objedinjenom se izvjestaju o istrazivanju (Council of Europe 2004a) naglasava
da je odgoj i obrazovanje za demokratsko gradanstvo zajednicki europski cilj koji
je, usprkos znatnim terminoloskim i drugim razlikama, prihva¢en kao prioritet u
policy-dokumentima svih zemalja ¢lanica Vije¢a Europe. U mnogim nacionalnim
dokumentima, osobito tranzicijskih zemalja, tada se ve¢ koriste formulacije izravno
preuzete iz odgovarajucih tekstova Vije¢a Europe, u kojima ministri zemalja-¢lanica
izraZavaju svoju privrzenost punom ostvarenju europskih ciljeva u odgoju i obra-
zovanju za demokratsko gradanstvo®. Istovremeno je, medutim, konstatirano da
u vedini zemalja takve policy-dokumente ne prate nikakve implementacijske strate-
gije, planovi i/ili mjere, pa je pozornost skrenuta na jaz izmedu politicke namjere,
stvaranja uvjeta za ostvarenje te namjere i same prakse, s obzirom na to da je to bio
znak izostanka udinkovitih jamstava ostvarenju europskih ciljeva. U osvrtu na pro-
vedbene propuste, navodi se da se prilikom donosenja zajednicke europske politike
u ovom podruéju pogresno pretpostavilo da ée se izjave formulirane na makro razini
automatski prenijeti na nize razine i odrediti narav same prakse.

Jaz je osobito bio vidljiv u nedostatku niza komponenti koje su bitne za kvalitetnu
izradu i provedbu kurikuluma, kao i u neujednacenosti naziva i modela provedbe,
$to je uoceno i u medunarodnim istrazivanjima. Zemlje jugoisto¢ne Europe favo-
rizirale su poseban predmet, u zapadnoj i sjevernoj Europi je dominirao integrirani
pristup po kojemu su se udenici i ranije poucavali u ovom podrudju, a u juznoj
Europi se najées¢e radilo kombinirano. Nadalje, dob u kojoj se ucilo za gradanstvo
varirala je od 7. do 18. godine. Tjedna satnica za zaseban predmet bila je 1-2 sata,
no za kroskurikularni pristup tjedno optereéenje najces¢e nije bilo definirano. U
mnogim je nacionalnim kurikulumima naglasak bio stavljen na usvajanje fakto-
grafskog znanja koje nije nuzno bilo povezano s razvojem vjestina i s usvajanjem
demokratskih vrijednosti i stavova medu ucenicima. Tako su sve zemlje tvrdile da im
je priprema ucenika za aktivno i odgovorno gradanstvo primarni cilj odgojno-obra-

14 . " . . . . .

U devet zemalja Jugoistoéne Europe projekt se provodio godinu dana ranije i uz primje-
nu sloZenije metodologije, o ¢emu se govori u sklopu rezultata istrazivanja u Jugoisto¢noj
Europi (regionalna razina).

15 Odnosi se na dvije odluke europskih ministara obrazovanja: Deklaracija i program djelo-
vanja o odgoju i obrazovanju za demokratsko gradanstvo temeljeno na pravima i odgovornostima
gradana, donesena u Budimpesti 1999. i Preporuka 20. sjednice Stalne konferencije europ-
skih ministara odgoja i obrazovanja odrzane u Krakovu, 2000. u kojoj se podrzavaju rezultati
projekta Odgoj i obrazovanje za demokratsko gradanstvo.
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zovnih promjena, pokazalo se da je tom podru¢ju u mnogim nacionalnim kurikulu-
mima osigurano malo mjesta, da ono nema isti poloZaj kao drugi nastavni predmeti
i da mu je buduénost nesigurna. U nekim se zemljama problem nedovoljne satnice
nastojao rijesiti naglaskom na samoucenje i neformalno ucenje gradanstva, uz kori-
$tenje resursa civilnog drustva.

No problem koji je, uz nedostatak provedbenih strategija, produbio jaz izmedu po-
litike i prakse, bio je nedostatak komunikacije izmedu drzavnih tijela i prakticara.
U velikom broju zemalja nastavnici nisu bili informirani o vaznosti obrazovanja za
demokratsko gradanstvo i promjenama koje pretpostavlja provedba tog podrudja na
razini razreda i skole. Vrlo rijetko je priprema nastavnika bila dio jedinstvenog vla-
dinog implementacijskog programa. Na nastavnickim fakultetima uglavnom nisu
postojali odgovarajuéi programi, a stru¢na usavravanja su se najce$¢e organizirala
ad-hoc, iako je u odnosu na potonje pozitivna promjena bila pove¢ana suradnja sko-
la i organizacija civilnog drustva koje su ve¢ imale iskustva u izradi i provedbi slicnih
programa. Poticaj je tim promjenama bilo osnivanje tzv. sjedita gradanstva, kao
dio provedbe projekta Vije¢a Europe Odgoj i obrazovanje za demokratsko gradanstvo,
u sklopu kojih su se 7 situ uvodili i provjeravali novi oblici suradnje i partnerstva
izmedu $kola i civilnog sektora.'® Pozitivan pomak bilo je ve¢e ukljucivanje u¢enika
u proces odludivanja, no pokazalo se da se ta praksa prvenstveno potice u decentra-
liziranim odgojno-obrazovnim sustavima. U vezi s tim, zanimljiv je i podatak da su
sjevernoeuropske zemlje ve¢ tada izvjestavale i o demokratskim promjenama u kul-
turi ili ozradju skole, dok su tranzicijske bile fokusirane na prikaz sadrzaja nastavnog
programa.

To znadi da je jaz izmedu politike i prakse promicanja odgoja i obrazovanja za de-
mokratsko gradanstvo, za istrazivanja opéeprisutan u Europi, bio vrlo razli¢it kad
se promatra na nizim razinama. Stoga bi Ispravnije bilo govoriti o jazu izmedu eu-
ropskih zemalja koje su ozbiljno shvatile potrebu pripreme svojih gradana za izazove
suvremene demokracije i europskih zemalja koje u tom podruéju nisu nadisle razinu
politicke retorike. Za razliku od potonjih, zemlje su iz prethodne skupine pocele
ukljucivati prakticare i druge dionike u proces donosenja odluka o na¢inu provedbe
odgoja i obrazovanja za demokratsko gradanstvo i prikupljanja podataka o ishodima
takvih programa. Neki od primjera promjena koji se navode u izvjestaju su studi-
je utjecaja novih programa, izvjestaji skolske inspekcije koji su ukljucivali pitanja
provedbe i osiguranja kvalitete tih programa, prosirenje mandata sluzbama za pra-
¢enje i savjetovanje Skola, longitudinalna istrazivanja i ukljucivanje u medunarodna

160 ysjediStima gradanstva® vise u poglavlju Spaji¢-Vrkas i Horvat Participativna demokraci-
Jja, ulenje za aktivno gradanstvo i Skolska kultura u ovoj publikaciji.
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istrazivanja gradanskog odgoja i obrazovanja. Veéina su tih zemalja ,stare” europske
demokracije, poput Ujedinjenog Kraljevstva, Nordijskih zemalja i Njemacke, no
medu njima je i manji broj ,,novih“ demokracija, poput Poljske i Slovenije.

2.2. Pracenje gradanskog odgoja i obrazovanja u europskim skolama
(Eurydice)

U skladu s odredenjem aktivnog gradanstva kao jednog od razvojnih prioriteta Eu-
ropske unije, Europska je komisija 2004. godine zaduzila mrezu Eurydice za priku-
pljanje podataka o uvodenju, modelima provedbe i ishodima gradanskog odgoja i
obrazovanja u zemljama ¢lanicama. Cilj je bio utvrditi poucavaju li se, na koji na-
¢in i koliko uspjesno europski ucenici o temeljnim vrijednostima kulturno pluralne
demokracije, o pravima i odgovornostima koje imaju kao gradani demokratskih
zemalja te imaju li prilike kroz $kolske programe aktivno participirati u odlucivanju
i angazirati se u aktivnostima koje pridonose dobrobiti lokalne zajednice. Prikuplja-
nje je podataka rasporedeno u sljedecih pet kategorija: a) ciljevi, kurikulum, pristupi
i organizacija; b) sudjelovanje ucenika i roditelja u upravljanju $kolom; c) skolska
kultura i sudjelovanje ucenika u zajednici; d) ocjenjivanje ucenika i vrednovanje
rada skola; e) usavrsavanje i potpora nastavnicima i ravnateljima.

Prvo je istrazivanje o gradanskom odgoju i obrazovanju u europskim $kolama pro-
vedeno u skolskoj godini 2004./2005. u 30 zemalja (Eurydice, 2005), dok je u
drugom istraZivanju, provedenom 2010./2011. godine, sudjelovalo 37 zemalja,
medu kojima je bila i Hrvatska (Eurydice, 2012). Zajedno s medunarodnim, ta su
istrazivanja ponudila obilje empirijskih podataka o stanju i promjenama u pristupu
gradanskom odgoju i obrazovanju, $to se i danas koristi za unaprjedenje europske i
nacionalnih politika i praksi u ovom podrudju.

U oba izvjestaja skrece se pozornost na raznolikost pristupa'’, ali i na postupnu
konsolidaciju ciljeva i sadrzaja. Prvenstvo ima politi¢ka pismenost koja, osim kla-
si¢nih tema (demokratske institucije i ljudska prava), sve vise eksplicitno uklju¢uje
interkulturno uéenje i pravnu pismenost. Nastojanja idu u pravcu ¢vréeg povezi-
vanja politicke pismenosti s razvojem kritickog misljenja i usvajanjem demokrat-
skih vrijednosti, kao $to su osobno dostojanstvo, antirasizam, drustvena i moralna
odgovornost i nenasilje. Cvri¢e povezivanje kognitivnih i stavovskih komponenti
nastoji se osigurati participacijom i angaziranjem ucenika u $koli i izvan nje. U

17 Prema izvjestaju iz 2012. godine (Eurydice 2012), od 37 promatranih odgojno-obrazov-
nih sustava, u 20 njih je gradanski odgoj i obrazovanje obavezan zaseban predmet.
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skladu s tim, u izvjestaju se govori o aktivnom udenju gradanstva ¢injenjem (lear-
ning by doing). Posljedica toga je da se interes s kurikuluma poceo prebacivati na
skolski kontekst, odnosno na razvoj demokratskog razrednog i skolskog ozracja i
kulture.

Osobita se pozornost posvetila participaciji u¢enika i roditelja u upravljanju skolom
kao klju¢nom pretpostavkom unaprjedenja kvalitete odgoja i obrazovanja. Sto se
ucenika tice, participativna se $kolska demokracija u europskim $kolama najéesce
ostvaruje preko izbora predstavnika razreda i razrednog vijeca, vije¢a ucenika, uprav-
ljackih tijela kole i u¢enickih tijela na lokalnoj i drzavnoj razini. Prema najnovijim
podacima (Eurydice 2012), ucenici nizih razreda osnovne $kole biraju predstavnike
razreda u otprilike tre¢ini europskih zemalja, uenici visih razreda osnovne skole u
vise od polovice zemalja, a ucenici srednje Skole u oko dvije tre¢ine zemalja. Vijeca
ucenika u nizim razredima osnovne $kole djeluju u otprilike pola zemalja, u visim
razredima osnovne $kole u vecini zemalja, a u srednjoj skoli u gotovo svim zemlja-
ma. Ukljudivanje u¢enika u upravljacka tijela skole raste s dobi uéenika. U¢enicima
nizih razreda osnovne skole to je osigurano u tre¢ini zemalja, u¢enicima visih razreda
osnovne $kole u dvije tre¢ine zemalja, a ucenicima srednje skole gotovo u svim ze-
mljama. Ti su podaci u skladu s rezultatima ICCS-a prema kojima je 74% ulenika
u 24 europska odgojno-obrazovna sustava imalo priliku sudjelovati u izborima za
neko od udenickih tijela, a 36% ih je imalo priliku sudjelovati u donosenju odluka
(Eurydice, 2012).

Participacija roditelja osigurava se na vie nacina, no najées¢e preko ¢lanstva u uprav-
ljackim tijelima $kole, roditeljskog vije¢a, povremenih konzultativnih sastanaka s
ravnateljima i uklju¢ivanja u projektne aktivnosti. U nekim se europskim zemljama
organiziraju posebni treninzi i radionice na kojima se roditelji pripremaju za aktivno
sudjelovanje u odludivanju s ciljem poboljsanja njihove suradnje s nastavnicima i
unaprjedenja upravljanja skolom.

Osim u $koli, europski ucenici gradanske vjestine sve viSe razvijaju kroz izvanskol-
ske aktivnosti u lokalnoj zajednici, no uvodenje takve prakse ovisi o nacionalnim
odgojno-obrazovnim prioritetima, kao i o angazmanu ravnatelja, nastavnika i sa-
mih udenika. Prema posljednjem istrazivanju Eurydice-a, sedam je zemalja u svojim
sluzbenim kurikulumima imalo ugradenu komponentu prakti¢nog iskustva u¢enika
izvan $kole, a u Cetiri zemlje je sudjelovanje uenika u lokalnoj zajednici ili Sirem
drustvu propisano kao sastavni dio ucenja za gradanstvo. Medutim, u velikom broju
zemalja se sudjelovanje ucenika u zajednici poti¢e kroz ukljucivanje u nacionalne ili
lokalne projekte. Dokaz tomu su i podaci ICCS-a: na lokalnoj je razini u vrijeme
ispitivanja 55% ucenika zavr$nih razreda osnovne skole sudjelovalo u aktivnostima
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zastite okolisa; 47,5% u projektima zastite ljudskih prava, a 46,6% je pomagalo
pojedincima ili skupinama koji su se nalazili u nepovoljnom polozaju.

Vaino je pitanje gradanskog odgoja i obrazovanja u Europi u¢inkovitost programa,
pa su u oba istrazivanja prikupljani podaci o vrednovanju i/ili ocjenjivanju posti-
gnuca ucenika i vanjskom vrednovanju ili samovrednovanju $kola. Medutim, prema
objavljenim podacima, svega nekoliko zemalja ima razradene smjernice za vredno-
vanje znanja, stavova i vjestina koje ucenici stje¢u u nastavi gradanskog odgoja i
obrazovanja. Jo$ je manji broj zemalja koje imaju utvrdene kriterije za vrednovanje
participacije i angaziranosti u¢enika u $koli i/ili zajednici. Veliki izazov i dalje je
ocjenjivanje i/ili vrednovanje postignuca ucenika u medupredmetnom modelu pro-
vedbe. Nadalje, u nekim se zemljama ocjene iz predmeta u kojima se obraduju teme
gradanstva ne uvode u svjedodzbe, dok se u nekima ocjene iz gradanskog odgoja i
obrazovanja kao zasebnog predmeta ne uzimaju u obzir pri prijelazu u visi razred ili
visi stupanj obrazovanja.

Vrednovanje skola se u izvje$tajima razmatra u odnosu na Cetiri komponente: kultu-
ra Sskole, upravljanje $kolom, suradnja skole s lokalnom zajednicom te proces ucenja
i pouc¢avanja. U velini se zemalja u kojima se provodi samovrednovanje i vanjsko
vrednovanje $kola, sve Cetiri komponente uzimaju u obzir, iako i tu ima iznimaka
vezanih za odgojno-obrazovnu razinu. U dijelu zemalja, vrednovanje gradanskog
odgoja i obrazovanja ¢ini sastavni dio vrednovanja cjelokupnog sustava odgoja i ob-
razovanja, dok se u nekim zemljama provodi i posebno vanjsko vrednovanje nastave
gradanskog odgoja i obrazovanja.

Podaci o pripremi nastavnika za vodenje gradanskog odgoja i obrazovanja nesto su
povoljniji od onih iz ranijih istrazivanja. Europski nastavnici mogu ste¢i potrebne
kvalifikacije kroz inicijalno obrazovanje i struéno usavr$avanje. Sto se ti¢e inicijalnog
obrazovanja, teme iz podrudje gradanskog odgoja i obrazovanja su u vedini zemalja
integrirane u studij nastave povijesti, geografije, filozofije, etike ili nekog drugog
srodnog predmeta. Samo u jednoj zemlji, Ujedinjenom Kraljevstvu, nastavnicima
se nudi jednogodisnji poslijediplomski studij gradanskog odgoja i obrazovanja. Od-
govarajuce stru¢no usavrSavanje nastavnika organizira veéina zemalja, a programe,
osim drzavnih institucija, mogu provoditi nevladine organizacije i strukovna udru-
zenja. U zemljama u kojima su zadade ravnatelja prosirene na razvoj demokratske
skolske kulture i stvaranje prilika za gradansku aktivnost u¢enika, pruza im se mo-
gu¢nost sudjelovanja u povremenim seminarima ili radionicama o demokratskom
upravljanju $kolom i u programima trajnog stru¢nog usavr$avanja koji ukljucuju
elemente gradanskog odgoja i obrazovanja.

173



Vedrana Spaji¢-Vrkas, Mateja Cehuli¢

2.3. Europski modul ICCS-a (IEA)

Ve je receno da je u sklopu ICCS-a izraden poseban europski modul s ciljem ispiti-
vanja znanja i stavova ucenika o nekim posebnim europskim temama.'® Europskim
testom znanja bile su obuhvacene ¢injenice o Europskoj uniji i europskim instituci-
jama, nacelima integracije, europskim izborima, sektorskim politikama i zajednic-
koj europskoj valuti. Od ulenika se jos trazilo da procijene koliko misle da poznaju
Europsku uniju i da odgovore na pitanje uce li o Europi u skoli. Upitnik za ucenike
je sadrzavao pitanja o europskom gradanstvu, identitetu i pripadni$tvu Europskoj
uniji; povjerenju u lokalne, nacionale i europske institucije; osiguranju jednakih
prava pripadnicima manjina i migrantima; slobodi kretanja; politickoj informira-
nosti i izvorima informiranja od lokalne do europske razine; sadasnjoj i bududoj
participaciji i angaziranosti na tim razinama te o viSejezi¢noj kompetenciji.

Europski je modul ICCS-a proveden u 24 zemlje' na uzorku od 75 000 ucenika
8. razreda, 35 000 nastavnika i ravnatelja iz 3 000 osnovnih $kola, kojemu treba
pridodati i nacionalne istrazivacke centre.”

Prema posebnom europskom izvjestaju (Kerr et al. 2010), gradanski odgoj i obrazo-
vanje je u 12 od 24 europske zemlje u vrijeme ispitivanja zauzimao visoko mjesto na
ljestvici prioriteta nacionalnih odgojno-obrazovnih politika. Provodio se kao zaseban
predmet (12 zemalja), obvezni dio jednog ili viSe postoje¢ih predmeta (22 zemlje),
kroskurikularni sadrzaj ili tema (19 zemalja) i izvannastavna aktivnost (16 zemalja).
Provedba je ukljucivala komponentu ucenicke participacije (20 zemalja), razred-
nog ozradja (19 zemalja), Skolske kulture (21 zemalja), uklju¢ivanja roditelja (17
zemalja), suradnje s lokalnom zajednicom (19 zemalja), rada ucenika i nastavnika u
zajednici (15 zemalja) i upravljanja Skolom (13 zemalja). Nadalje, izrijekom se trazilo
da se provedbom medu ucenicima potice gradanska i politicka participacija i angazi-

18 . o . Co

Osim medunarodnog testa znanja i medunarodnog upitnika, europski su u¢enici u ICCS-
u ispunjavali jo$ europski test znanja i europski upitnik, upitnik za nastavnike, upitnik za
$kole te obrazac za prikaz nacionalnog konteksta koji je upucen nacionalnim istrazivackim
centrima.

Py provedbi europskog modula nisu sudjelovale Norveska i Ruska Federacija, koje su bile
obuhvacene medunarodnim ICCS-om.

20 0d 38 zemalja koje su sudjelovali u medunarodnom ICCS-u (bez regionalnih modula),
26 je bilo iz europske regije: Austrija, Belgija (Flamanski dio), Bugarska, Cipar, Danska,
Engleska, Estonija, Finska, Greka, Irska, Italija, Lihtenstajn, Latvija, Litva, Luksemburg,
Malta, Nizozemska, Norveska, Poljska, Republika Ceska, Ruska Federacija, Slovacka, Slove-
nija, Spanjolska, Svedska i Svicarska.
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ranost (23 zemlje), sudjelovanje u raspravama i debatama o gradanskim i politickim
pitanjima (23 zemlje), sudjelovanje u projektima i pisanju izvjestaja (20 zemalja),
razvoj nacionalnog identiteta i povezanosti (21 zemlja), sudjelovanje u odlucivanju
na razini skole (20 zemalja), angaZiranost u lokalnoj zajednici (19 zemalja) te uo-
¢avanje i analiziranje promjena u $koli (14 zemalja) i lokalnoj sredini (19 zemalja).

Programi ili kurikulumi gradanskog odgoja i obrazovanja u Europi u pravilu su
usmjereni na stjecanje znanja, vjestina, vrijednosti i stavova, pri ¢emu dominiraju
sljede¢e teme: ljudska prava, politi¢ki i pravni sustav i institucije, izbori, razli¢itost,
ekonomija, volontiranje, mirno rjesavanje sukoba, mediji, globalna zajednica, me-
dunarodni odnosi, regionalne institucije i organizacije te zastita okolisa. U 19 od 24
promatrane zemlje, postignuca ucenika se ocjenjuju, a u 12 se provodi vanjska eva-
luacija skola. Vedina je zemalja uvela programe fakultetskog obrazovanja i stru¢nog
usavr$avanja nastavnika za gradanski odgoj i obrazovanje, no u ve¢ini pohadanje tih
programa nastavnicima nije obvezno.

Sto se poznavanja ¢injenica o Europi i EU tice, takoder postoji velike razlike medu
zemljama, koje ne slijede neki prepoznatljiv obrazac. Vedina uéenika (iznad 90%)
to¢no odgovara na pitanje o ¢lanstvu njihove zemlje u EU i prepoznaje europsku
zastavu, s izuzetkom engleskih ucenika kojih je 66% to¢no odgovorilo na to pitanje;
vise od 80% ih ispravno odreduje EU kao ekonomsko i politicko zajedni$tvo, no
izmedu 49% (Slovacka) i 85% (Cipar) zna da gradani stjeCu neka nova prava nakon
sto njihova drzava postane dijelom EU; izmedu 35% (Engleska) i 75% (Slovacka)
zna broj zemalja ¢lanica; izmedu 27% (Estonija) i 60% (Danska) u stanju je nabroji-
ti barem jedan uvjet za pridruzivanje EU; izmedu 22% (Engleska) i 88% (Slovacka,
Belgija- flamanski dio) zna sjediste EU-a, a izmedu 21% (Cipar) i 68% (Slovacka)
ispravno odgovara na pitanje tko bira predstavnike za Europski parlament.

Nadalje, 89% na europskoj razini ispravno identificira mir, prosperitet i slobodu kao
ciljeve EU, 86% zna da su ¢lanice EU potpisnice (europske) Konvencije o ljudskim
pravima Vije¢a Europe, 70% to¢no odgovara da EU ima zakone kojima se zabra-
njuje zagadenje okolisa, 66% potvrduje da EU ne odreduje nacionalne obrazovne
sadrzaje, oko polovice ispravno odgovara da EU dotacijama potice poljoprivrednike
da koriste metoda uzgoja kojima se ¢uva okolis, no samo 30% je potvrdilo da grada-
ni EU mogu studirati u bilo kojoj zemlji ¢lanici bez posebne dozvole. Istovremeno,
vece su razlike u znanju nadene za pitanja o europskoj valuti. Primjerice izmedu
51% (Luksemburg) i 86% (Republika Ceska) uéenika je ispravno odgovorilo na
pitanje o tome je li Euro sluzbena valuta EU, a izmedu 31% (Belgija-flamanski dio,
Luksemburg) i 80% (Poljska) na pitanje je li Euro sluzbena valuta u svim zemljama
¢lanicama.
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S izuzetkom Danske, ni za jednu zemlju nije utvrdena statisticki znacajna pozitivna
povezanost izmedu uspjeha na testu znanja o EU i uceni¢kih samoprocjena pozna-
vanja EU. Zanimljivo je da su ucenici koji su svoje znanje o EU ocijenili osred-
njim postigli najbolje rezultate na testu znanja o EU, kao i da su najveée povjerenje
u svoje znanje imali ucenici iz Bugarske, Italije i Slovenije, a najmanje ucenici iz
nekih ,starih“ europskih demokracija (Danske, Engleske, Lihtenstajna, Svedske i
Svicarske). Samoprocjena poznavanja EU pozitivno je korelirala sa samoprocjenom
gradanske i politicke u¢inkovitosti (kandidiranje na u¢enickim izborima, obra¢anje
novinama, sudjelovanje u raspravama i sl.).

Oko 86% svih ucenika osje¢a ponos $to je njihova zemlja ¢lanica EU, izmedu 50%
(Engleska) i 90% (Italija) ih se osje¢a pripadnikom EU, a nesto vise ih sebe vidi
kao Europljane (od 82% - Engleska do 97% - Finska, Italija, Slovacka), no potonji
se identitet u pravilu osje¢a kao sekundarni, odnosno kao nadopuna nacionalnog
identiteta. Italija i Slovenija su zemlje u kojima ucenici imaju osje¢aj europskog
identiteta statisticki znacajno iznad europskog ICCS prosjeka, dok je suprotni re-
zultat ima Latvija. Za razliku od Luksemburga, ucenici migrantskog podrijetla iz
Latvije i Spanjolske imaju najslabiji osje¢aj pripadnosti Europi. Veéina uéenika ima
povjerenje u Europsku komisiju i Europski parlament u mjeri u kojoj vjeruje i naci-
onalnim parlamentima, no samo se tre¢ina misli da bi nacionalne institucije trebalo
zamijeniti europskima.

Ucenici zagovornici jednakih prava za pripadnike etnickih i rasnih grupa najbrojniji
su u Svedskoj i Luksemburgu, a najrjedi u Ceskoj, Latviji i Malti. Kad je rije¢ o
jednakim pravima imigranata, tome su najskloniji bugarski, $vedski i luksemburski
ucenici, za razliku od belgijskih i engleskih. Nadalje, 90% svih u¢enika podrzava slo-
bodu kretanja u EU, a oko 75% ih tvrdi da moZze komunicirati na najmanje jednom
stranom jeziku koji se govori u EU.

Zanimanje je za politi¢ke teme na lokalnoj razini potvrdilo 40% ucenika, na naci-
onalnoj 49%, na europskoj (39%), a na medunarodnoj 33%. Austrijski ucenici su
u najve¢em broju iskazali interes za lokalne teme (62%), a talijanski za nacionalne
(71%) i europske (55%). Dio tog interesa sigurno je potaknut $kolom. Oko polo-
vice ucenika je izjavilo da o Europi udi u skoli, pri ¢emu nema bitnih odstupanja
medu zemljama.
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3. Regionalna razina: Jugoisto¢na Europa

Jugoisto¢na Europa je ¢esto bila u srediStu europskih rasprava, ne samo kao pod-
rudje tranzicije nego i kao podrudje gospodarski stagnirajucih i sukobljenih zemalja.
Politicki prioriteti u svim zemljama regije nakon sloma komunizma prvenstveno su
bili usmjereni na jacanje etnickih nacionalnih drzava. Pitanje osnazivanja i pripre-
me gradana postavljalo se samo formalno, kao i pitanje prava manjina, ali i zastite
kulturne raznolikosti drustva u cjelini. Drzedi da je aktivno i odgovorno gradanstvo
klju¢ za ubrzanje tranzicije, Vije¢e Europe se, u sklopu provedbe projekta Odgoj
i obrazovanje za demokratsko gradanstvo, obvezalo pomo¢i zemljama u regiji kako
bi one uvele odgovaraju¢e programe u svoje odgojno-obrazovne sustave. Medu-
tim, usprkos specifi¢nosti konteksta u koji su se uvodili takvi programi, izostao
je interes za pracenje i objasnjenje tog konteksta, kako medu europskim, tako i
medu istraziva¢ima iz zemalja regije. Izuzetak su dva istrazivanja koja prikazujemo
u nastavku teksta.

3.1. Projekt o politikama osiguranja kvalitete u odgoju i obrazovanju za
demokratsko gradanstvo i upravljanju razlicitoséu: Vijeée Europe

Pocetkom 2000. godine Vije¢e Europe pokrece Projekt o politikama osiguranja kva-
litete u odgoju i obrazovanju za demokratsko gradanstvo i upravljanju razlicitosén.
Polaziste je bilo da su zeljene promjene u odgoju i obrazovanju u pravcu jacanja
demokratskog gradanstva moguée ukoliko uklju¢uju odgovarajuce promjene u ku-
rikulumu, zajedno s unaprjedenjem nastavnickih kompetencija i reorganizacijom
skole. U skladu s tim, podaci su se prikupljali u tri podrudja: a) opée policy-teme
(ustavni temelji i policy-pristupi), b) kurikulumske i organizacijske pretpostavke
(integracija odgovaraju¢ih sadrzaja u programe odgoja i obrazovanja ucenika te
obrazovanja i stru¢nog usavr$avanja nastavnika, kao i u cjelokupni rad skole) i ¢)
Sire teme (uvodenje odgovarajucih sadrzaja u programe cjeloZivotnog ucenja, istra-
zivatke projekte te programe medunarodne suradnje i osiguranja kvalitete, kao i
odgovarajude korisStenje novih tehnologija. Kao $to je prethodno rec¢eno, to su bili
i ciljevi Sveeuropskog istrazivanja, no njime nije bila obuhva¢ena komponenta
upravljanja razli¢itos¢u. Razlika je bila i u metodama istrazivanja. Sveeuropsko se
istrazivanje oslonilo na analizu sluzbenih dokumenata i izvjestaje nacionalnih ko-
ordinatora gradanskog odgoja i obrazovanja, dok su se u regionalnom istrazivanju
koristile jos i metode intervjua i fokus-grupe s najvaznijim dionicima gradanskog
odgoja i obrazovanja.
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Projekt je tijekom 2000. proveden u devet zemalja Jugoisto¢ne Europe?, a rezultati
su objavljeni u dvije publikacije (Harrison i Baumgartl 2001; Council of Europe
2004).

U objedinjenom se izvjestaju (Harrison i Baumgartl 2001) navodi da ustavi gotovo
svih zemalja regije podupiru razvoj inkluzivnih i egalitarnih drustava i da ne postoje
pravne prepreke formuliranju i provedbi policy-ciljeva u odgoju i obrazovanju za
demokratsko gradanstvo i upravljanje razli¢ito$¢u. U svim policy-dokumentima bila
je deklarirana ¢vrsta namjera promjene odgojno-obrazovnih sustava u skladu s po-
trebama razvoja demokracije, osnazivanja gradanstva i promicanja kulturne raznoli-
kosti. Ti su ciljevi uvedeni i u okvirne kurikulume ili nastavne planove i programe u
gotovo svim zemaljama, no najc¢e$¢e bez jasnog odredenja kognitivnih, stavovskih i
ponasajnih ishoda. Zamije¢eno je i da nekim kurikularnim dokumentima nedostaje
nuzna razina jasnoce i koherentnosti pa se u izvjestaju izrazava sumnja u moguénost
njihove ucinkovite provedbe ukoliko se ti nedostaci ne uklone na vrijeme. Sli¢no
je konstatirano za obrazovanje i stru¢no usavr$avanje nastavnika. lako se u svim
zemljama naglasavala potreba pripreme nastavnika za poucavanje novih sadrzaja i
mijenjanje stilova pouc¢avanja, gotovo ni u jednoj obrazovanje i stru¢no usavr$avanje
nastavnika nije bilo prioritet. U veéini zemalja tu su zada¢u uglavnom obavljale ci-
vilne organizacije koje su raspolagale ograni¢enim financijskim i ljudskim resursima,
$to znadi da je veéina nastavnika ostala nepripremljena za provedbu tih prioritetnih
ciljeva.

Jaz izmedu deklariranih ciljeva i prakse u zemljama regije u izvjeStaju se povezuje
s nekoliko ¢imbenika: a) nizak stupanj obuhvatnosti i koherentnosti samih po/icy-
dokumenata, b) ,endemski“ problem centraliziranog odlu¢ivanja u kojemu nema
mjesta aktivnoj participaciji vaznih dionika odgoja i obrazovanja, ¢) izostanak strate-
gija, programa i/ili planova implementacije kojima se uvode promjene i osiguravaju
zeljeni ishodi, d) neizgradenost sustava osiguranja kvalitete u odgoju i obrazovanju
op¢enito kojim bi se neki od nedostataka u posebnim i/ili novim podrudjima od-
goja i obrazovanja mogli otkloniti i e) nepostojanje obveze pojasnjavanja politickih
prioriteta javnosti i struci, kao ni prakse dvosmjerne komunikacije, $to dovodi do
toga da se prioriteti interpretiraju kao neobvezujude izjave i/ili da se opstruiraju.”

21 Projekt je proveden u Albaniji, Bugarskoj, Crnoj Gori, Hrvatskoj, Kosovu, Makedoniji,
Rumunjskoj, Srbiji i Sloveniji. Bosna i Hercegovina nije bila uklju¢ena zbog toga $to se do
pocetka istrazivanja nije uspjela dogovoriti oko zajednickog koordinatora istrazivanja.

22 Nedostatak komunikacije u izvjestaju se komentira na sljedeéi nadin: ,Cini se da ministri
obrazovanja vjeruju kako njihov zadatak i njihove odgovornosti prestaju onog casa kad se
policy-dokument izradi“ (Harrison i Baumgartl 2001: 51).
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U takvom je kontekstu provedba odgoja i obrazovanja za demokratsko gradanstvo i
upravljanje razli¢ito$¢u nuzno bila svedena na individualne inicijative koje su ¢esto
imale potporu medunarodnih i europskih meduvladinih i nevladinih organizacija.
Zbog centraliziranosti ve¢ine odgojno-obrazovnih sustava, nepostojanja dvosmjerne
komunikacije i krajnje ograni¢enih moguénosti Sirenja dobre prakse na nacionalnoj
i, osobito, na regionalnoj razini, u¢inci tih inicijativa su, kako u izvjestaju stoji, bili
minimalni.

3.2. Pilot-istrazivanje o provedbi i ishodima gradanskog odgoja i
obrazovanja: CIVITAS BiH

Drugo je istrazivanje, pod nazivom Pilot-istrazivanje gradanskog znanja i stavova
ulenika srednjih Skola u zemljama Jugoistocne Europe (Pilot study on civic knowledge
and attitudes of the secondary school students in Southeastern European countries), bilo
usmjereno na prakse i ishode gradanskog odgoja i obrazovanja. Projekt je pokrenuo
i koordinirao CIVITAS — Obrazovni centar za demokratiju i ljudska prava iz Sara-
jeva, u suradnji s Istraziva¢ko-obrazovnim centrom za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo Filozofskog fakulteta u Zagrebu i uz financijsku potporu Veleposlanstva
Sjedinjenih Americkih Drzava u Bosni i Hercegovini. Ciljevi su projekta bili opisati
pristupe gradanskom odgoju i obrazovanju i ispitati postignué¢a ucenika zavr$nih
razreda srednjih $kola u zemljama regije, kako bi se osigurala empirijska podloga za
unaprjedenje ucenja za gradanstvo na nacionalnim razinama i potakla periodi¢na
regionalna istrazivanja u tom podrudju. Za tu je svrhu regionalna radna grupa izra-
dila kompozitni anketni upitnik prema predlosku upitnika koji je ranije pripremljen
za ispitivanje studenata zagrebackog i rijeckog sveucilista. Uéenici su odgovarali na
48 pitanja razvrstana u Cetiri cjeline: znanje i razumijevanje, stavovi o $kolskom
programu kojim se razvijaju gradanske kompetencije, gradanska i politicka kultura
ucenika te demografski podaci (CIVITAS 2011%; Spaji¢-Vrkas i Zagar 2012).

Pilot-istragivanje je provedeno tijekom 2008. godine u 10 zemalja Jugoisto¢ne Euro-
pe** na ukupno 2 314 udenika zavr$nih razreda srednjih stru¢nih $kola i gimnazija.
Nacionalne je uzorke ¢inilo 200-250 ispitanika iz $kola smjestenih u regionalnim

23 Zbog nedostatka financijskih sredstava, izvjestaj nije tiskan, ali je umnoZeni materijal
dostupan na zahtjev upucen na adresu: CIVITAS — Centar za demokratiju i ljudska prava,
Hamdije Cemerli¢a 6, 71 000 Sarajevo, BIH ili info@civitas. ba.

%y projektu su sudjelovale Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Hrvatska,
Kosovo, Makedonija, Rumunjska, Slovenija i Srbija. Zbog propusta u odredivanju uzorka,
objedinjeni izvjestaj ne sadrzi podatke o Bugarskoj.
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centrima i/ili ve¢im gradovima u svakoj od sudjeluju¢ih drzava. S obzirom na to
da se po tom kriteriju nije uspjela posti¢i zadovoljavajuéa razina reprezentativnosti
svih nacionalnih uzoraka, dobiveni su se podaci uzeli samo kao inicijalni pokazatelji
stanja i/ili trendova u gradanskom odgoju i obrazovanju, na temelju kojih se trebalo
pripremiti novo istrazivanje na reprezentativnim uzorcima, do ¢ega, na zalost, nije
doslo zbog nedostatka potrebnih sredstava.

Istrazivanje je pokazalo da je gradanski odgoj i obrazovanje u to vrijeme u svim ze-
mljama regije bio uveden kao obvezan predmet i/ili kao obvezan sadrzaj postojec¢ih
predmeta u osnovnoj i/ili srednjoj skoli, osim Srbije, u kojoj je bio obvezan izborni
predmet, i Hrvatske, u kojoj nije bilo obveze poucavanja takvih sadrzaja. U Bosni
i Hercegovini se poucavao kao obvezan poseban predmet Demokratija i ljudska
prava, osim u skolama koje su radile po hrvatskom nastavnom planu i programu, a
koje su imale obvezu odgovarajuée sadrzaje uvesti u predmet Politika i gospodarstvo.

Znanje i razumijevanje demokratskih koncepata, institucija i procesa na razini regije
u prosjeku je bilo ispod osrednjega, iako u nekim segmentima postoje velike razlike
medu promatranim zemljama. Ucenici su iz Bosne i Hercegovine ostvarili ukupno
najbolji rezultat, $to je bilo oéekivano, s obzirom na to da je u tu zemlju odgovaraju-
¢i program uveden nekoliko godina ranije i da su svi nastavnici tog predmeta morali
prodi certificirani program stru¢nog usavrsavana. Uéenici su opéenito najbolje razu-
mjeli ono $to predstavlja klasi¢ni sadrzaj u¢enja za gradanstvo — nacela rada demo-
kratskih institucija (iznad 60% to¢nih odgovora), no istovremeno je vecina zada¢u
ministarstava poistovjetila s donosenjem zakona. Najmanje to¢nih odgovora (oko
20%) bilo je na pitanjima o nacinu na koji vlast najbolje stiti politicka prava svojih
gradana, ulozi gradana u demokraciji, instrumentima ljudskih prava, medunarod-
nim organizacijama i medukulturnim odnosima. U potonjem se od njih trazilo da
prepoznaju etnocentri¢ne i nacionalisticke iskaze, na $to je to¢no odgovorilo ispod
20% svih ucenika. Rezultati su ispitivanja znanja u skladu s procjenama udenika
o tome koliko su ispitane sadrzaje u¢ili u skoli. I ovdje su razlike medu zemljama
velike. Vedina tema nije bila dovoljno obradivana u Hrvatskoj, Sloveniji i Srbiji, za
razliku od Albanije i Bosne i Hercegovine, no opéenito podzastupljene teme bile su
upravo participacija gradana radi zastite svojih prava, pozeljne odlike demokratskog
vode i argumenti za zastitu manjina. Sukladno tome, u izvjestaju se isti¢e dauce-
nici u svim zemljama regije i dalje prvenstveno uce ¢injenice (znanje ,$to“), dok
se stjecanje aplikativnih, proceduralnih i transformativnih znanja (znanje ,kako®)
zapostavlja. Primjerice, mnogo vise im se govorilo o vaznosti participacije gradana
u odludivanju, nego $to ih se poucavalo kako suradivati s drugim gradanima na
unaprjedenju zajednickog Zivota. Naglasak je bio i na u¢enje o demokraciji, ali ne i
o nadinima zastite svojih prava na demokratski na¢in. Takoder, relativno mnogo su
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na nastavi slusali o podjeli i ogranic¢enjima vlasti, ali ih se nije dovoljno poticalo da
analizom primjera otkrivaju nacine na koje vlast zloupotrebljava svoju mo¢.

Prosje¢ni odgovori u¢enika na pitanja o nekim komponentama nastave gradanskog
odgoja i obrazovanja tijekom osnovne i srednje skole, sugeriraju da su oni osred-
nje zadovoljni sadrzajem nastave, pristupom nastavnika, udzbenicima i ozra¢jem u
razredu tijekom gradanskog odgoja i obrazovanja. Nesto su zadovoljniji njegovom
provedbom u srednjoj $koli nego u osnovnoj, kao i pristupom ucitelja i razrednim
ozra¢jem, nego udzbenikom i nastavnim sadrzajima. No razlike medu zemljama
su velike. Primjerice, albanski i bosanskohercegovacki ucenici su bili relativno po-
djednako zadovoljni svim komponentama nastave, dok se crnogorskim ucenicima
najvise svidalo ozracje na nastavi. Razredno je ozradje opéenito ocijenjeno kao pri-
jateljsko i opusteno, no rumunjski, srpski i slovenski u¢enici su nesto ¢es¢e navodili
da im nije motivirajuce, a hrvatski da nije istrazivacki orijentirano. Nastava nije bila
podjednako orijentirana na uéenika, no u vedini je zemalja potvrdeno da nastavnici
postuju misljenje ucenika, iako s njima vrlo rijetko razmatraju kriterije vrednova-
nja. Dvije su najé¢es¢e metode ucenja bile diskusija i izlaganje nastavnika, osobito u
hrvatskim skolama. Znatno rjede se opéenito ucilo igranjem uloga, a jos rjede kroz
volonterski rad, koji su nesto ¢es¢e spominjali ucenici iz Bosne i Hercegovine. Te
su nedostatke ucenici prepoznali pa su u svojim prijedlozima za poboljsanje nastave
gradanskog odgoja i obrazovanja u svim zemljama naj¢es¢e navodili smanjenje pre-
davacke nastave u korist aktivnih i iskustvenih metoda uéenja, osobito kroz volonti-
ranje i sudjelovanje u zivotu zajednice.

Politicku i gradansku kulturu ucenika opéenito obiljezava osrednja informiranost o
politickim zbivanjima u njihovim zemljama i dominantna oslonjenost na televiziju,
rijetko sudjelovanje u volonterskim aktivnostima i ¢es¢a participacija u odludivanju
samo u obitelji. Sto se sudjelovanja u odluéivanju tice, samo je u Bosni i Hercegovini
vise od polovice u¢enika sudjelovalo u donosenju odluka u $koli, crnogorski i sloven-
ski ucenici su ¢es¢e od drugih tvrdili da su sudjelovali u protestu, potpisali peticiju,
obratili se lokalnom politi¢aru ili prigovorili nastavniku zbog nekorektnog odnosa.
Nadalje, slovenski i bosanskohercegovacki ucenici su ¢es¢e volontirali u zajednici, dok
su hrvatski ¢e$¢e pomagali nemo¢nim susjedima i donirali novac u humanitarne svrhe.
U svim zemljama uéenici vrlo malo vjeruju demokratskim institucijama svoje zemlje,
medunarodnim organizacijama i medijima. Sto se medija tice, izuzetak je Albanija u
kojoj mediji uZivaju povjerenje polovice ispitanika. Osim aktera privatne sfere (sebe,
roditelje i prijatelje), u koje velika ve¢ina ucenika u svim zemljama ima povjerenje,
solidno povjerenje njih dvije petine uzivaju samo religijske institucije i, donekle, na-
stavnici. [zuzetak su slovenski ucenici koji ne vjeruju svojim religijskim institucijama.
Na kraju, vedina ucenika u vrijeme ispitivanja nije imala jasan stav o koristi ukljuci-

181



Vedrana Spaji¢-Vrkas, Mateja Cehuli¢

vanja njihove zemlje u europske integracije. Za razliku od albanskih ucenika koji su
bilo opéenito vrlo optimisti¢ni, ve¢ina u¢enika iz preostalih zemalja je izrazila sumnju
da ¢e priklju¢ivanjem Europskoj uniji u njihovoj zemlji do¢i do poboljsanja Zivotnog
standarda, smanjenja korupcije te veée odgovornosti politi¢ara i pravednosti sudova.
S druge strane, ve¢ina ih, s izuzetkom hrvatskih ucenika koji su po tom pitanju bili
pesimisti¢ni, ne misli ni da ¢e ulaskom u Europsku uniju suverenitet njihovih zemalja
biti ugrozen, niti da ¢e njihova nacionalna imovina do¢i u ruke stranaca.

Zakljucak

Interes istrazivaca za komparativna istrazivanja postignuca ucenika u gradanskom
odgoju i obrazovanju na razini koja nadilazi granice pojedine drzave, pojavio se se-
damdesetih godina proslog stolje¢a kao posljedica niza ¢imbenika, medu kojima su
sljedeca Cetiri vjerojatno imala najveéi utjecaj: kriza demokratskih sustava povezana
s pasivno$¢u i depolitizacijom novih generacija i trazenje uc¢inkovitih modela demo-
kratske obnove, nove teorijske spoznaje o ulozi koju politicka kultura gradana ima
u stabilizaciji i razvoju demokracije, obveze koje su drzave ¢lanice medunarodnih
organizacija preuzele u zastiti ljudskih prava svojih gradana i propusti formalnog od-
goja i obrazovanja u pripremi ucenika za zivotne izazove. U pocetku su takva istrazi-
vanja bila ogranic¢ena na samo nekoliko razvijenih liberalnih demokracija u kojima
su se ucenici poucavali osnovama demokratskog drustva i drzave, ukljucujuéi prava
i odgovornosti gradana. S raspadom komunistickih rezima broj zemalja uklju¢enih
u istrazivanja raste, no vecinski su to i dalje europske zemlja, medu kojima je sve vise
»novih® demokracija. Osim premalog broja izvaneuropskih zemalja, $to je dijelom
posljedica visokih troskova sudjelovanja, medunarodna istrazivanja gradanskog od-
goja i obrazovanja opterecuju i razlike u razumijevanju temeljnih pojmova istraziva-
nja koje su ideoloske, a ne samo jezi¢ne naravi, kao i nemoguénost potpune kontrole
odgovora ispitanika. Ti su problemi prisutni i u komparativnim istrazivanjima na
nizim razinama, kao $to su europska, s kojima se periodi¢no zapocinje sredinom
proslog desetljeca, i regionalna. Potonja se rijetko i sporadi¢no provode osobito u
zemljama Jugoisto¢ne Europe, iako su ona tamo najpotrebnija kao temelj za pripre-
mu ucinkovitijih programa gradanskog odgoja i obrazovanja.

Naime, iako veéina zemalja ukljuc¢enih u medunarodna i europska istrazivanja po-
kazuje niz slabosti u pripremi ucenika za aktivno i odgovorno gradanstvo kulturno
pluralnih demokracija, te su slabosti najizrazenije u zemljama Jugoisto¢ne Europe.
U njima je jaz izmedu politika i praksi gradanskog odgoja i obrazovanja znatno
dublji, sto se prvenstveno dovodi u vezu s izostankom implementacijskih strategija,
programa i/ili planova, u sklopu cega se rjesava i pitanje inicijalnog obrazovanja i
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stru¢nog usavrsavanja nastavnika za rad u tom podrucju. Za razliku od vedine eu-
ropskih ,starih“ i ,,novih“ demokracija, koje u gradanskom odgoju i obrazovanju sve
vi$e vide vazan ¢imbenik za osnaZivanje gradana kao klju¢nu pretpostavku jacanja
demokracije, u zemljama Jugoisto¢ne Europe taj potencijal u¢enja za gradanstvo jos
nije prepoznat i iskoristen na zadovoljavajuéi nacin.
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MULTIPLE DIMENSIONS OF CITIZENSHIP EDUCATION
IMPLEMENTATION IN SLOVENIA

When discussing the status of citizenship education in a given country, the issues
that arise are quite similar to issues related to other school subjects. Curriculum
theory addresses these issues by introducing a distinction between the official cur-
riculum and the actual curriculum or the planned curriculum and the received cur-
riculum (Kelly, 2004, 7), the key aim being to highlight the fact that what is written
and declared differs from what is actually implemented and realised.

This does not mean that it is only the actual curriculum that really counts, the
declared goals are significant as well; however, it is inevitable that they will be modi-
fied when transferred into classroom reality. In this context, Kelly also refers to »the
reality of the pupils’ experience«, meaning that there are in fact three levels at play:
the syllabus laid down in documents, the teacher’s interpretation of the syllabus and
the pupils’ experience.

Kelly goes on to add a further distinction between the formal and the informal
curriculum, i.e. between the activities performed in class in line with the planned
syllabi and scheduled in the timetable and »those many informal activities that go
on, usually on a voluntary basis, at lunch-times, after school hours, at weekends or
during holidays.« (Kelly, 2004, 7) Furthermore, there is also the hidden curriculum
to consider, relating to the fact that certain »values and attitudes [are] learnt as a by-
product« of regular school activities, even though this is not planned and may not
even be desirable.

Kelly thus concludes that there are »four major dimensions of educational planning
and practice: the intentions of the planners, the procedures adopted for the imple-
mentation of those intentions, the actual experiences of the pupils resulting from
the teachers’ direct attempts to carry out their or the planners’ intentions, and the
‘hidden’ learning that occurs as a by-product of the organization of the curriculum,

and, indeed, of the school. « (Kelly, 2004, 7-8)
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As shown above, Kelly introduces a series of conceptual distinctions to capture the
complexity of what goes on in school and in the classroom. These distinctions can
also be applied to citizenship education; however, what needs to be taken into ac-
count is that the implementation of citizenship education is marked by even greater
complexity, since it is not limited only to school but rather involves life outside
school as well. As Amadeo and Schvilli put it: »If schools did not exist, civic educa-
tion would still take place.« (Schwille & Amadeo, 2002, 105) This means that the
school with all of its complexities is in itself merely one of several parameters of
citizenship education in a given country. This complexity is further compounded
by the multi-faceted goals of citizenship education which encompass a wide range
of effects related not only to knowledge but also to values, attitudes, beliefs, percep-
tions and engagement.

The IEA Civic Education Study can serve as a good illustration of the considerations
above. In their definition of the theoretical framework of the study, its authors refer
to »ways in which the everyday lives of young people at home, with peers and at
school serve as a ‘nested’ context for young people’s thinking and action in the social
and political environment. Learning about citizenship involves engagement in a
community and development of an identity within that group.« (Torney-Purta, &
Lehman & Oswald & Schulz, 2001, 20)

The overarching scheme that serves as the basis for the study thus encompasses four
levels consisting of a centre and three concentric circles of influence. At the centre is
the individual student; the first circle represents factors with a direct impact: family,
school, peer group, informal community, community; the second circle represents
public discourse about goals and values, while the third circle representing the most
general level stands for the set of values (social, religious, economic, political/legal,
educational) and the general structure of society.

This model shows that understanding citizenship education requires more than a
distinction between the planned and implemented curriculum; if one wishes to
identify all the factors that define the students’ experience, any conceptualisation
must encompass several levels and a complex dynamic.
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1. The level of principle

The first level of implementation in any country is the level of principle. This level
refers to the question whether citizenship education is considered a priority in the
programming documents of education policy. In Slovenia, the level of principle is
defined in two subsequent White Papers on Education. The first White Paper was
published in 1995 and served as the basis for the education system reform carried
out in the course of the transition from a one-party system to a parliamentary de-
mocracy.

In its introductory part entitled ‘Principles and Theoretical Point of Departure’, the
White Paper explicitly singled out the importance of citizenship education: »The
essential premise for participation in democratic processes is the development of a
critical spirit, personal decision-making, and autonomous judgement. School plays
an important role in forming a democratic public and in the development of the
capacity to participate in democratic processes. The content of curricula (variations
of the so-called citizenship education) as well as their form is important for such a

process. « (Krek, 1996, 48)

These principles are reflected in the general goals of primary and secondary educa-
tion. Article 2 of the Elementary School Act included a list of fourteen goals to be
achieved by elementary education, three of which are closely related to the concep-
tual space of civic education:

»fostering the feeling of citizenship and national identity as well as the knowl-
edge of Slovene history and culture; educating for mutual tolerance and respect
for being different, willingness to cooperate, respect for human rights and ba-
sic freedoms and, consequently, developing the ability to live in a democratic
society; providing general and applied knowledge enabling pupils to face their
social and natural environment independently, efficiently and creatively and to
develop the capacity for critical judgement. « (Lavtar, 1996, 109)

Elements of citizenship education featured in four of the fourteen goals of elemen-
tary education in Slovenia, which gives citizenship education a special standing.

The White Paper on Education in the Republic of Slovenia published in 2011 also
places a particular emphasis on citizenship education. The part of the document
that addresses the overall goals of education features a specific section devoted to
»developing the ability to live in a democratic society« (Krek & Metljak, 2011, 17)
that lists nine goals related to citizenship education.
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Furthermore, the chapter addressing the eleven »Strategic challenges and guidelines
for the education system« also features a specific section on citizenship education,
ethics and religion. Three key points stand out.

The first is related to the individual’s engagement in the management of public
affairs: »An important goal of citizenship education is developing a sense of com-
mitment to the common good and the public sphere. In a society marked by the
predominant role of the individual and his freedom, school must foster the sense
of commonality and the public sphere and draw attention to the issue of collective
action.« (Krek & Metljak, 2011, 42)

The second point is related to the first one and refers to the negative attitude towards
all things political: »Negative images of the political sphere as such and negative
connotations of ‘politics and political action in general arising from the low politi-
cal culture are prevalent among the public. Schools could gradually overcome this
and establish a perception of the political sphere as the management of joint affairs
that also involves the transmission of knowledge (information, norms, values) re-
quired by citizens ...« (Krek & Metljak, 2011, 42)

The third point refers to identity which is considered to be related to plurality and
judgement: »Teaching citizenship education is not merely about giving lessons on
citizenship; it is about fostering the formulation of positions, convictions and values
and thereby impacting the formation of the student’s identity... The school must
help students to develop the capacity to accommodate the inevitable plurality of
their identities and support them in the selection of their affiliations and in the as-
sessment of identities. « (Krek & Metljak, 2011, 42)

Citizenship education also has a prominent position in the general programming
documents on child-rearing and education. The presence of citizenship education
in official curricula represents the second level of citizenship education implementa-
tion. At the level of principle, citizenship education should be an integral part of all
school subjects, particularly those related to social sciences and humanities. How-
ever, since most attention and discussion is focused on the elementary school subject
that has citizenship education as part of its name, this school subject will also be the
focus of the next section of this article.
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2. Citizenship education as a school subject

The abovementioned elementary school subject that is best placed to ensure the
implementation of the adopted principles and general goals is called Citizenship
and Homeland Culture and Ethics (»drzavljanska in domovinska kultura in etika«)
in 2016. The year is significant because the name of the subject has changed several
times. One school hour per week is allocated to the subject in the 7th and 8th
grade (in Slovenia, primary and lower-secondary education is organized as a nine-
year basic school), which is 35 hours per year and 70 hours in total. Compared to
other elementary school subjects, this makes citizenship education a minor subject
in terms of the number of hours. However, citizenship education is also one of the
elective subjects included in the national assessment at the end of basic education,
so it is not a minor subject in this respect.

It should be noted that both the name and the content of the subject have under-
gone a number of changes in the past. This development is important for the under-
standing of the subject’s current content as it has evolved as a response to previous
versions. The previous versions of the subject are also relevant because teachers are
significantly affected by the content of the subject as it was taught when they were
starting their teaching career, in that their understanding of the current content of
the subject is influenced by past content.

2.1. The evolution of the subject

In the 1980, students faced a number of school subjects that were considered to
be ideological, one of them being Socio-Moral Education. The experimental subject
Ethics and Society was introduced in the period of intensive social change in 1991
as a replacement for the ideological Socio-Moral Education. Some of the main aims
of the subject included: the knowledge of values and relations; the knowledge of
human beings and society; development of the culture of dialogue; development of
cognitive and behavioural skills. The content of the subject was structured around
in 14 topics. The evaluation of the project showed that there was considerable in-
terest among the students for the following themes: human relations; differences
between people; the place of human beings in different religions; knowledge and
education; war, peace and non-violence; media and society. The themes that were
considered least interesting were humanism; cooperation and solidarity; tolerance;
human rights and freedom; and the Slovene nation and state. The results of the
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evaluation reveal that the topics directly related to citizenship were less popular and
were therefore allocated less time.'

In 1999, the experimental subject was replaced by the subject Citizenship Education
and Ethics. The three overarching goals of the subject were focused on »knowledge
about society«, »the development of ethical attitudes and skills« and »the develop-
ment of a foundation for the formation of civic and moral judgements«.

The authors drafting the curriculum for the new subject were guided by the desire to
avoid any ideological indoctrination of students and to ensure the subject would not
be perceived by students as alien. Their train of thought most likely went something
like this: students are not interested in politics; if politics feature prominently in the
curriculum, student will hate the subject. These considerations did not only relate
to students, but to teachers as well, since certain studies showed that many of them
appeared to share their students’ lack of interest for the political sphere. There was
no mention of politics and the political life of a society anywhere in the curriculum,
neither among the general goals nor in the content to be addressed. Of the ten man-
datory topics, only two (life in the community; nation, state and management of
joint affairs: a question of democracy) involved issues linked to the social order and
the knowledge of the political system.

In 2008, the subject was given a new curriculum along with a new name: Citizenship
and Homeland Education and Ethics. The new name was meant to highlight the im-
portance of patriotism, which certain politicians believed needed to be underlined
and instilled in students to a greater extent.” As a result of numerous deficiencies
(the shortcomings were not related to patriotism which in fact only featured in
the name of the subject) the curriculum was amended and modified in 2011. This
amended version of the curriculum is still in force today, but the name of the subject
has changed yet again. As mentioned above, it is now called Citizenship and Home-
land Culture and Ethics.

The curriculum sets out three goals for the subject: the development of political
literacy, the development of critical thinking along with certain attitudes and values
and the active participation of students in public life (Karba, 2011, 6).

1 Cf. Krek & Sebart 1999, Pegek 1994, Simenc 2003.

2 The belief was not supported by the empirical investigations. The results of the IEA studies
showed that Slovenian students have positive feelings about their country. Their attitude (in
1999 and in 2009 study) did not differ significantly from the international mean (Simenc,
2011).
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The content is divided into eight sets of topics, namely: the individual - commu-
nity - the state; the community of citizens of the Republic of Slovenia; Slovenia is
founded on human rights; faith, religions and the state; a close-up of democracy;
finance, work and the economy; Slovenia, the European Union and the world; the
international community.

The goals and the list of topics clearly demonstrate that the current curriculum
is the first curriculum that does not shy away from placing the development of
political literacy at the core of the subject. But since this is merely a planned cur-
riculum adopted at the declarative level, it remains unclear to what extent it actually
translates into students’ reality. International comparative studies can provide some
insight into this question, so the results of some of them will be presented in the
following section.

3. International comparative studies

In view of the complexity of this field, the myriad of goals and the gap between the
goals promoted at the normative level and the explicit integration of these goals into
the curriculum, international comparative studies are particularly important for the
evaluation of citizenship education. Unfortunately, they are few in number since
citizenship education does not have a direct economic impact such as proficiency
in mathematics or science. Nevertheless, three international comparative studies on
citizenship education have been carried out in the past decade under the auspices of
the International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA): the
Civic Education Study (CIVED) and two editions of the International Civic and
Citizenship Study (ICCS). The Civic Education Study was conducted in 1999, the
first edition of the ICCS came ten years later in 2009 and the second edition of the
ICCS is being conducted in 2016. Slovenia has participated in all three studies and
is able to use this international cooperation to gain insight into the knowledge and
attitudes of Slovene students and obtain information on how they compare with
students in other countries.

The first study was carried out in 1999 and included 28 countries. In terms of
knowledge, Slovene 8th grade pupils were listed among the ten countries where the
students’ civic knowledge did not differ significantly from the international aver-
age. The international average was assigned the value of 100 scale points: Poland as
the highest ranked country scored 111 points, while Slovene pupils achieved 101
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points. * In the study conducted in 2009 that involved 38 countries Slovene pupils
attained an average score of 515 scale points, which ranked them slightly above the
international average set at 500 points. This put Slovenia in the group of 18 coun-
tries with scores above the international average.*

The results of Slovene pupils in both studies were marked by a relatively small diver-
sity of achievement. In 2009, the difference between the 5th and 95th percentile in
most countries amounted to around 300 scale points, whilst it was slightly lower in
the case of Slovenia (288 scale points). What is regrettable is that the achievements
of the best pupils in Slovenia (at the 95th percentile) were not significantly better
than the average achievement. It seems that the weaker pupils in Slovenia were not
far behind the others; it was the best Slovene pupils that fell behind the top achievers
in other countries.

Eighteen countries participated in both studies which made it possible to track
changes in student achievement in the period between the studies. The comparison
revealed that the civic knowledge score was statistically significantly higher only in
the case of Slovenia. This indicates that the field of citizenship education experi-
enced some positive change in the period between 1999 and 2009.

What counts in citizenship education is not only knowledge but also students’ con-
cepts, their attitudes, beliefs and engagement. The analysis of students’ attitudes in
1999 resulted in a set of tables showing comparative data on the concepts, attitudes,
perceptions and engagements of the students. The international average of all tables
was assigned the value of 10. The responses of Slovene pupils deviated from the
international average in several areas, the divergence being particularly prominent
in three areas.

3 For further details on the achievements of Slovene pupils, see Torney-Purta, 2003, Simenc,
2003 and Simenc & Sardo¢ & Mlekuz, 2015. The present analysis of results is based on
these publications.

4 . . ..

Upper-secondary school students were also included in the study. There was no statistically
significant difference between the average achievement of Slovenian students (age 18) and
the international mean based on 14 countries.
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Table 1
Description 25:;2:
Trust in government-related institutions 8.6
Attitudes toward immigrants 9.4
Classroom climate 9.3

In the 1999 study, the attitudes of Slovene pupils were characterized by a low level
of trust in government-related institutions. A quarter of the pupils never trusted
the Slovene government, 28 % did not trust the parliament and a third mistrusted
political parties. Only 14 % of pupils always or often trusted the government, while
the international average stood at 48 %. The mistrust of government-related in-
stitutions came as no surprise. Research has shown that trust in the government
increases with the age of the democracy. Since the democratic tradition in Slovenia
was relatively short-lived, it was to be expected that the trust in government-related
institutions would be lower. As a matter of fact, the level of trust in the govern-
ment was below the international average in most Central and Eastern European
countries that participated in the study. Nevertheless, even in Bulgaria that had the
second lowest level of trust almost twice as many pupils as in Slovenia stated that
they always or often trusted the government.

The 2009 study showed that the attitudes of Slovene pupils had changed compared
to the CIVED study in 1999 and deviated less from the responses of pupils in other
countries, meaning that the students exhibited a higher level of trust. As many as
56 % of the pupils responded that they trusted the government »completely or
»quite a lot«. With the international average at 62 %, this ranked Slovene pupils
among the less trustful, but they were not the most distrustful. 45 % of pupils in
Slovenia trusted political parties »completely or »quite a lot«, which was above the
international average. Compared to the trust in national institutions, the trust in
European institutions was slightly lower (59 % and 58 % of Slovene pupils trusted
the European Commission and the European Parliament »completely or »quite a
lot«, respectively).

The second area where the responses of Slovene pupils in 1999 were well below the
international average was the attitude towards immigrants. In the ranking in terms
of a positive attitude towards immigrants, pupils from Slovenia and Switzerland
shared the penultimate place just before Germany in last place. Slovene pupils did
not exhibit a negative attitude towards immigrants and their rights. Their attitude
was positive as the majority of pupils agreed with statements advocating immigrants’
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rights, but the responses were less positive than in other countries. In the 2009 study,
the attitude of Slovene pupils towards immigrants had changed and no longer devi-
ated from the international average. Pupils in Slovenia showed the most favourable
attitude towards the right to equal educational opportunity, with as many as 91 %
of pupils »agreeing« or »strongly agreeing« with this right (86 % in 1999). They were
slightly less sympathetic when it came to providing immigrants with the possibility
to retain their own customs and lifestyle (81 % compared to 70 % in 1999) and
giving immigrants the opportunity to vote in elections (80 % compared to 68 % in
1999); 71 % of Slovene pupils »agreed« or »strongly agreed« with the possibility for
immigrants to speak their own language (compared to 58 % in 1999).

The third area of significant divergence in 1999 was the pupils’ confidence in the ef-
fectiveness of school participation. Both the confidence in the effectiveness of school
participation and the pupils’ perceptions of an open climate for classroom discus-
sion were significantly below the international average. In the 2009 study, however,
as many as 69 % of Slovene pupils believed that it sometimes or often happened
in class that they were »free to express opinions that differ from those of other
students and of the teacher« (compared to 56 % in 1999); 78 % believed that it
sometimes or often happened in class that »teachers encourage students to make up
their own minds« (compared to 64 % in 1999) and 84 % said that it sometimes or
often happened in class that »teachers encourage students to express their opinions«
(compared to 58 % in 1999). It is evident that pupils responding in 2009 perceived
the school climate as more open for discussion than those responding in 1999; fur-
thermore, their responses were not below the international average, indicating that
the climate in the classroom was no longer a critical point of teaching citizenship
education in Slovenia.

The 2009 study showed that the results of Slovene pupils improved in all the areas
that had proved problematic in 1999. The pupils’ knowledge improved and the
most divergent attitudes from 1999 had changed by 2009: Slovene pupils showed
more faith in institutions, were more favourable to immigrants’ rights and perceived
the climate in the classroom as more open for discussion.

However, results in the minimum knowledge of the political sphere paint a different
picture. As part of the 1999 study, one of the questions put to Slovene pupils was on
the composition of the Slovene Parliament. Only about a third of the pupils knew
that the Parliament consisted of the National Assembly and the National Council
(30%); most pupils chose the answer that the Parliament comprised the government
and the state president. This indicated a lack of knowledge of the key democratic
institution.
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Table 2 - The Slovene Parliament consists of: 1999 / 2009

government and constitutional court 8 14
National Assembly 18 21
National Assembly and National Council 30 35
government and state president 44 30

In 2009, pupils responding to the same question showed better knowledge than
their predecessors in 1999. 35 % of 8th grade pupils provided the correct response,
which is (only) 5 % more than in 1999. This example demonstrates that the pupils’
knowledge had improved, but the understanding of certain fundamental topics is
obviously still poor, so enhancing the pupils’ political literacy should be one of the
priorities of citizenship education in Slovenia.

As part of the 2009 study, Slovene pupils were asked an additional question that also
concerned the fundamental knowledge of democracy.

Table 3 - A totalitarian state is a state where:

there is absolute freedom 28
there is a separation of powers 21
the state controls all aspects of life 30
the power of the state is limited 17

Just over a quarter of the pupils believed that a totalitarian state is one marked by
absolute freedom; a fifth believed that it is a state where the power of the executive
is limited by the legislature and the judiciary and only a third of the pupils had the
correct understanding of the concept that features in the syllabus and often comes
up in public discussions. This raises serious concern: it can hardly be expected of
students to follow public debate if they do not understand the basic concepts that
shape the content of these discussions.’

> This brings to mind the findings of scholars dealing with the status of citizenship edu-
cation: » ... surveys show ... young people to be ignorant of and alienated from political
institutions and practices. This leaves educators with a predicament. The more students are
alienated, the more difficult it is to find ways to interest them in civic education. « (Schwille
& Amadeo, 2002, 106)
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Conclusion

The implementation of citizenship education in Slovenia clearly shows a positive
trend, but there is a lot of room for improvement. It could be said that the positive
results recorded by the international studies are the result of the attention given to
citizenship education in education policy®, schools, non-government organisation
and in-service teacher training. The improvements are probably not the product of
any single prevailing factor, but rather the impact of a wide array of developments in
the field of citizenship education ranging from conferences, lectures, and seminars
to new teaching materials. Unfortunately, such development are sorely lacking in
the undergraduate education of teachers, where faculties educating future teachers
still fail to take due account of the fact that elementary school teachers also teach
citizenship education. This is particularly important because citizenship education
is not based on any single discipline such as history or geography; it is a distinctly
multi-disciplinary field and as such requires knowledge of philosophy, sociology,

law, economics, etc.
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GRADANSKO VASPITAN]JE U SRBIJI - PERSPEKTIVE
NASTAVNIKA I UCENIKA SREDNJIH SKOLA

1. Uvod!

Predmet Gradansko vaspitanje (dalje u tekstu: GV) u skole u Srbiji je uveden 2001.
godine i moglo bi se tvrditi da su njegovom uvodenju u osnovne i srednje $kole do-
prineli, kako unutrasnji, tako i spoljni ¢inioci. Kada su u pitanju spoljni faktori koji
su mogli da podstaknu stvaranje ovakvog predmeta, nuzno je re¢i da su Ujedinjene
nacije period izmedu 1995. godine i 2004. proglasile Dekadom obrazovanja za ljud-
ska prava, te da je $irom planete, a narocito u Evropi, postojao trend razvijanja pred-
meta koji je trebalo da podstaknu ,sticanje znanja, vestina i stavova koji podrzavaju
vrednosti slobode, mira, tolerancije i ravnopravnosti“(Durisi¢ Bojani¢, 2003: 29).
Ipak, ¢ini se da GV u Srbiji nije proizvod pukog prihvatanja evropskih trendova, ve¢
da je u isto vreme trebalo da odgovori na neke autenti¢ne potrebe drustva Srbije.
Najpre, u kontekstu promene vlasti 2000. godine, gradansko vaspitanje se moglo
¢initi prijeméivim bududi da je ,savremeni koncept gradanskog obrazovanja (...)
motivisan idejom odbrane od obnove nedemokratskog oblika vlasti” (Avramovi¢,
2002: 30). Osim ovog, Sire drustvenog razloga za uvodenje gradanskog vaspitanja u
skole, ono je moglo da odgovori i na neke probleme unutar samog obrazovnog siste-
ma. Naime, odmah nakon promene vlasti 2000. godine se pocelo govoriti o reformi
obrazovnog sistema, ¢ije nedostatke su pokazala brojna tada sprovedena istrazivanja,
kao $to su: Sveobubvatna analiza osnovnog obrazovanja u SRJ (2001), Studija OECD-
a (2001), Izvestaj Svetske banke (2001), Stanje, problemi i potrebe nasih skola (2001),
Instituta za pedagoska istrazivanja (Purisi¢ Bojani¢, 2003: 31). Kao znacajan deo
ove reforme videno je i uvodenje izbornih predmeta, kako zbog stru¢ne argumenta-
cije o znacaju izbornih predmeta, tako i zbog istrazivackih nalaza o zainteresovanosti

! Napomena. Clanak predstavlja rezultat rada na projektima Unapredivanje kvaliteta i dostup-
nosti obrazovanja u procesima modernizacije Srbije (br. 47008) i Od podsticanja inicijative,
saradnje i stvaralastva u obragovanju do novih uloga i identiteta u drustvu (br. 179034) ciju
realizaciju finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije
(2011-2015). Autori su sa Instituta za pedagoska istrazivanja, Beograd, Srbija.
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ucenika za ovakve predmete (Joksimovi¢, 2003: vii). Kona¢no, kao bitan faktor za
uvodenje GV se moze spomenuti i snazno zalaganje za uvodenje verske nastave, te
zelja za formiranjem alternativnog predmeta verskoj nastavi kod jednog dela stru¢ne
i $ire javnosti (Joksimovi¢, 2003).

Od vremena uvodenja GV do danas je proslo skoro petnaest godina. Drustveni
kontekst koji je u prethodnom pasusu objasnjen je od tada dosta promenjen. Na
globalnom planu su neke druge teme usle u fokus obrazovnih politika?, dok su se
na lokalnom planu politicke vlasti viSe puta promenile. Imaju¢i na umu ove prome-
ne, zanimalo nas je da ispitamo da li su se one odrazile na predmet GV u srednjim
$kolama, tj. kako se i da li se on tokom vremena menjao. Konkretno, zeleli smo da
ispitamo da li su se i kako promenili: programi i sadrzaji predmeta, metode nastave,
kompetencije nastavnika, kao i stavovi aktera (nastavnika i uc¢enika) o predmetu i
nastavi GV. Kako bismo to uspeli analizu smo sproveli na tri nivoa: 1. pravne regu-
lative 2. stavova nastavnika 3. stavova ucenika.

2. Gradansko vaspitanje - pravni okvir

Gradansko vaspitanje, iako ne pod tim nazivom, prvi put se predvida uredbom Vlade
Republike Srbije iz jula 2001. godine pod nazivom Uredba o organizovanju i ostvari-
vanju verske nastave i alternativnog predmeta u osnovnoj i srednjoj skoli. Ovom ured-
bom predvideno je uvodenje u osnovne i srednje $kole dva fakultativna predmeta:
veronauke i alternativnog predmeta, koje bi u¢enici pohadali jednom nedeljno i na
kojima bi bili ocenjivani opisnim ocenama. Kada su u pitanju srednje skole, kojima
se bavimo u ovom radu, predvideno je da udenici biraju koji predmet ¢e pohadati,
ali uz obavezu da o tome obaveste i roditelje/staratelje. Pored sadrzaja ove uredbe
informativan je i sam njen naziv koji nam govori da se u momentu donosenja jos
nije znao ni naziv “alternativnog” kursa, $to ide u prilog prethodno iznetoj tvrdnji
da je Zelja za verskom nastavom bila glavni pokreta¢ uvodenja izbornih predmeta,
pa samim tim i GV.

Naziv Gradansko vaspitanje za gore spomenuti alternativni predmet se pojavljuje u
Pravilniku o nastavnom planu i programu predmeta Gradansko vaspitanje — saznanje o
sebi i drugima za prvi razgred srednje Skole oktobra 2001. godine. Ovim pravilnikom
je potvrdeno da ¢e predmet biti fakultativan, da ée se odrzavati jednom nedeljno,

2 Zanimljiv je podatak da je Dekadu obrazovanja za ljudska prava 2005. godine zamenila
Dekada obrazovanja za odrzivi razvoj.
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kao i da ¢e ocenjivanje biti opisno.’ Pored toga Pravilnikom su i definisani ciljevi,
sadrzaji predmeta, kao i kvalifikacije budu¢ih nastavnika.

Pravilnikom je predvideno da nastavu Gradanskog vaspitanja u srednjim $kolama
mogu da organizuju diplomirani sociolozi, filozofi, psiholozi, pedagozi, kao i sva
lica koja su u toku studija stekla stru¢ni naziv profesora odredenog predmeta. Po-
red toga, oni su morali da savladaju program obuke za izvodenje nastave iz ovog
predmeta, a prednost za upudivanje na obuke za nastavnika gradanskog vaspitanja
imali su oni nastavnici koji su prethodno ve¢ pohadali neki od seminara koji se ticu
organizovanja interaktivne nastave, kao i tema bliskih temama gradanskog vaspi-
tanja, poput teme decijih prava (Pravilnik o nastavnom planu i programu predmeta
Gradansko vaspitanje — saznanje o sebi i drugima za prvi razred srednje skole, 2001).*

Kao glavni cilj predmeta proklamovano je razvijanje sposobnosti, vestina i usva-
janje vrednosti koje su ,pretpostavke za celovit razvoj licnosti i za kompetentan,
odgovoran i angaZovan zivot u savremenom gradanskom drustvu u duhu postovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda, mira, tolerancije, ravnopravnosti polova, razu-
mevanja i prijateljstva medu narodima, etnickim, nacionalnim i verskim grupama”
(Pravilnik o nastavnom planu i programu predmeta Gradansko vaspitanje — saznanje
0 sebi i drugima za prvi razred srednje skole, 2001). Medu konkretnim zadacima
predmeta navode se: razvijanje sposobnost razumevanja i postovanja razlika medu
ljudima, razvijanje komunikacijske vestine i kritickog misljenja, upoznanje sa Kon-
vencijom o pravima deteta, kao i podsticanje ucenika za aktivnu participaciju u Zivotu
skole kao i praktikovanje osnovnih demokratskih vrednosti (Pravilnik o nastavnom
planu i programu predmeta Gradansko vaspitanje — saznanje o sebi i drugima za prvi
razred srednje Skole, 2001). Sto se ti¢e sadrzaja, oni su podeljeni u dve velike grupe: 1.
Pojedinac u drustvu, unutar koje se bavi zivotom u zajednici, komunikacijom i resa-
vanjem sukoba i 2. Prava i odgovornosti, unutar koje se bavi Konvencijom o pravima
deteta i odgovorno$¢u i participacijom. Kona¢no, Pravilnikom je predvideno da se
nastava ostvaruje kroz radionicarski nacin rada, pri ¢emu se kao pozeljni oblici rada
spominju: “simultana individualna aktivnost, rad u parovima ili malim grupama,

3 Tako je ocenjivanje nazvano opisnim, udenici se ocenjuju kroz dve kategorije, ocenama
“uspesan” i “vrlo uspesan”, te se tesko moze tvrditi da je u pitanju zaista opisno ocenjivanje.

4 Naime, nevladin sektor je tokom 90-ih godina razvio i sproveo veliki broj programa koji
su se oslanjali na slicne evropske programe za razvoj demokratskog i gradanskog drustva
(Durisi¢ Bojani¢, 2003: 30, 31). Ovi program su samim tim bili bliski idejama i ciljevima
novonastalog Gradanskog vaspitanja. Zato su kreatori Gradanskog vaspitanja smatrali da su
nastavnici koji su pohadali neki od ovih seminara motivisaniji i kompetentniji od ostalih za
organizovanje nastave Gradanskog vaspitanja.
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razmena ili razgovor u krugu, grupna diskusija i izlaganje pred celom grupom” (Pra-
vilnik o nastavnom planu i programu predmeta Gradansko vaspitanje — saznanje o sebi
i drugima za prvi razgred srednje Skole, 2001). Kao bitne odlike atmosfere na ¢asovima
koju bi nastavnik trebalo da obezbedi pominju se duh ravnopravnosti svih ucesnika,
postovanje prava ucenika i stvaranje demokratske atmosfere.

Nakon godinu dana sprovodenja GV kao fakultativnog predmeta, pocev od skolske
2002/2003. godine ono dobija status obaveznog izbornog predmeta, $to je znacilo
da ucenici moraju da izaberu jedan od dva predmeta (Veronauku ili Gradansko vas-
pitanje) (Durisi¢ Bojani¢, 2003: 31).° Tokom ove skolske godine donet je i program
za drugu godinu srednje $kole, unutar koga je detaljnije razradena tema koja se tice
prava i odgovornosti, a koja je prethodno bila deo programa za prvu godinu. U
narednim godinama razradeni su program i za tre¢i i éetvrti razred i oni se do danas
nisu menjali. Programom za tre¢i razred predvideno je da se ucenici bave temama
demokratije, gradanskog drustva, gradanske inicijative, kao i planiranjem i realiza-
cijom konkretne lokalne gradanske akcije, dok se u ¢etvrtom razredu bave pravom
na pristupa informacijama, socijalno-ekonomskim pravima, kao i pripremom za
ulazak u svet rada (Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o nastavnom planu
i programu za gimnaziju, 2011). Kada je u pitanju nac¢in ostvarivanja programa, on
je ostao slican prvobitnom Gradanskom vaspitanju, te se kao pozeljne metode rada
pominju diskusije, debate, radionice, igranje uloga, simulacije, dok se od nastavnika
ocekuje da ostvari atmosferu poverenja i postovanja razli¢itosti i demokratskih pro-
cedura (Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika o nastavnom planu i programu
za gimnaziju, 2011).

Za razliku od sadrzaja koji se od perioda uvodenja nisu mnogo menjali, pravila o
tome ko moze da organizuje nastavu GV su se tokom vremena dosta promenila.
Pravila koja su odredivala ko moze da bude nastavnik Gradanskog vaspitanja 2001.
godine, definisana Pravilnikom o nastavnom planu i programu predmeta Gradan-
sko vaspitanje, ve¢ prilikom prenosa u pravilnike o vrsti stru¢ne spreme za nastav-
nike gimnazija i srednjih stru¢nih $kola dosta su izmenjena. Umesto samo nekoliko
profesija koje su mogle da budu nastavnici GV u njegovim prvim godinama, danas
to mogu biti svi oni koji ispunjavaju uslove za nastavnika ili stru¢nog saradnika u
skoli (Pravilnik o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika, strucnih saradnika i pomoc-
nih nastavnika u gimnaziji, 2013 i Pravilnik o stepenu i vrsti obrazovanja nastavnika,

> Od tada do danas Gradansko vaspitanje je nekoliko puta dobijalo razlicite statuse: status
izbornog predmeta, obaveznog izbornog predmeta koji se bira jednom za ceo obrazovni
ciklus i kona¢no obaveznog izbornog predmeta koji se bira za svaku $kolsku godinu, koji je
trenutno aktuelan (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013: 5).
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strucnih saradnika i pomocnib nastavnika u strucnim skolama, 2011). Jo§ znacajnija
promena tice se obuka za nastavnike GV, koje su ubrzo prestale da budu obavezne,
prvenstveno zbog finansijskih poteskoca za njihovo organizovanje. Tako, u verziji
Pravilnika o strucnoj spremi nastavnika iz 2008. godine se propisuje da nastavnik
GV moze biti nastavnik koji je pohadao ,jedan ili viSe od slede¢ih programa: Obu-
ka za nastavnika Gradanskog vaspitanja; Interaktivna obuka/timski rad; Ni crno ni
belo; Umecée odrastanja; Umede komunikacije; Aktivna nastava/uéenje; Edukacija
za nenasilje; Re¢i su prozori ili zidovi; Cuvari osmeha; Uionica dobre volje; Kultura
kritickog misljenja; Bukvar de¢jih prava; Debatni klub; Bezbedno dete; Zlostavlja-
nje i zanemarivanje dece; Zdravo da ste.”, te je jasno da obuka koja bi trebalo da
nastavnike spremi specifi¢no za GV prestaje da bude nuzna (Pravilnik o vrsti stru¢ne
spreme nastavnika, stru¢nih saradnika i pomo¢nih nastavnika u gimnaziji, 2008).¢

Ovakva politika uticala je na to da je manje od polovine nastavnika pohadalo Obu-
ku za Gradansko vaspitanje za sve razrede srednje $kole.” Takode, neka istrazivanja
pokazuju da je neobucenost procentualno veéa kod onih nastavnika ¢ije je osnovno
obrazovanje najmanje povezano sa sadrzajima GV (poput nastavnika prirodnih nau-
ka), te se moze tvrditi da je ,udaljenost predmeta bazi¢nog obrazovanja u negativnoj
korelaciji sa savladivanjem programa usavrSavanja iz oblasti Gradansko vaspitanje
(Klemenovi¢, 2009: 1309).

Dakle, moze se zakljuciti da je od uvodenja do danas GV ostalo priblizno isto kada
su u pitanju sadrzaji i teme kojima se bavi, ali se izmenilo, smanjujuéi kriterijume,
kada su u pitanju kompetencije onih koji nastavu organizuju. Jedina promena koja
nije tekla u ovom praveu tice se Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja od
2009. godine, koji je predvideo obavezu obrazovanja nastavnika ,,iz psiholoskih, pe-
dagoskih i metodickih disciplina ste¢eno na visokoskolskoj ustanovi u toku studija ili
nakon diplomiranja, od najmanje 30 bodova i $est bodova prakse u ustanovi, u skladu
sa Evropskim sistemom prenosa bodova”, te na taj nac¢in podigao obrazovne zahteve
koji se stavljaju pred nastavnika (Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,
2009). Ipak, budu¢i da se Zakon odnosi na celokupni obrazovni sistem, upitno je u
kojoj meri ¢e se na ovaj na¢in unaprediti kompetencije nastavnika GV koje sa sobom

6 Zanimljivo je primetiti da su seminari koji su postali alternativa obuci za Gradansko vas-
pitanje tokom prvih godina nakon uvodenja ovog predmeta bili preduslov za pohadanje
same obuke, tj. osobe koje su odslusale seminare su imali prednost prilikom prijavljivanja za
Obuku za nastavnika za Gradansko vaspitanje.

7 Prema podacima Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja 45,2% nastavni-
ka Gradanskog vaspitanja je pohadalo obuku za sve razrede, a 33,9% za samo neki od razreda
(Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013: 62).
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nosi specifican program i nacin ostvarivanja programa. Osim toga, Zakon ne utice
na osobe koje ve¢ imaju nastavnicke licence, ve¢ samo one koji bi tek trebalo da ih
steknu, te je upitno kada ée se stvarni efekti ove promene oslikati na obrazovni sistem.

3. Istrazivacke studije o perspektivama nastavnika i ucenika o
Gradanskom vaspitanju

Perspektivu nastavnika i ucenika o nastavi GV u srednjim $kolama u Srbiji prikaza-
¢emo kroz analizu opseznih istrazivackih studija iz razlicitih perioda implementacije
gradanskog vaspitanja koje su nam bile dostupne. Studije smo odabrali rukovodeci
se slede¢im kriterijumima: (1) ispitivale su perspektivu nastavnika i/ili ucenika o
predmetu GV i realizaciji nastave GV; (2) uzorak je obuhvatao nastavnike iz razlici-
tih $kola (srednje stru¢ne skole i gimnazije) iz viSe mesta u Srbiji. Osnovni podaci o
studijama koje su ukljucene u analizu prikazani su u Tabeli 1.

Tabela 1 - Osnovni podaci o analiziranim studijama

Naziv studije’ Godina Realizator Usonak Uvzor'a/e
nastavnika | ulenika
R . Unesko, Unicef, Fond za 747koji
Gradansko vaspitanje u osnovnim i otvorens drustvo - Srbira ohadai
srednjim $kolama u Republici Srbiji: { Instituc uw cen ) }E}V 73%1
Evaluacija prve godine, 2001-2002, i 2002 |y o8 DO EE OTVORERO 131 o
reporuf(e rustvo. . OJi ne
l() fia) Autori: Alan Smith, Susan pohadaju
monogratya Fountain i Hugh McLean GV
Verska nastava i gradansko vaspitanje u Instituc dacoik
gkolama u Srbiji 2003 | DSUIME A pedagoska - 359
(monografija) istrazivanja, Beograd
Gradansko vaspitanje u srednjim $kolama Olivera Gaji¢, Filozofski
Republike Srbije iz perspektive nastavnika fakultet u Novom Sadu
i
Obrazovanje za ljudska prava u sistemu 2009 Jasmina Klemenovié, 241 :
srednjoskolskog obrazovanja u Srbiji Filozofski fakultet u
(radovi objavljeni u nau¢nom casopisu Zeme) Novom Sadu

Gradanske inicijative.

Gradansko vaspitanje: Procena dosadasnjih Autoriz Aleksandar .
Baucal, Tamara DZamonja
rezultata 2009 | [ rovic. Miri 164 925
gnjatovi¢, Mirjana
Trkulja, Smiljana Gruji¢ i
Radmila Radi¢ Dudi¢

(monografija)

Gradansko vaspitanje kao obavezni

) ] . . Zavod za vrednovanje
izborni predmet u osnovnoj i srednjoj

AT - : . kvaliteta obrazovanja
$koli: Evaluacija programa i kompetencija 2013 |, vaspitanja Republike 62 120
nastavnika "
AR Srbije
(izvestaj)

* Pune reference ovih studija date su u spisku koris¢ene literature.
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U nastavku ¢e zasebno u dva poglavlja biti prikazane perspektive nastavnika i uceni-
ka o predmetu GV i realizaciji nastave GV, dok ¢e u diskusiju i zakljudci ovi podaci
biti integrisani i razmatrani u kontekstu obrazovno-politickih i $irih drustvenih pro-
mena koje su se odvijale u periodu od uvodenja predmeta GV do danas.

4. Gradansko vaspitanje iz perspektive nastavnika srednjih skola

Veéina studija koje smo analizirali obuhvatile su pitanja koja se odnose na nastavni¢-
ku perspektivu o: (1) sadrzaju i odlikama predmeta GV, (2) obukama za realizaciju
nastave GV koje su pohadali i priru¢nicima za nastavnike, (3) metodama rada koje
se koriste u nastavi GV, (4) na¢inima da se unapredi nastava GV u skolama. Pojedi-
ne studije istrazivale su jo$ neka pitanja koja su u vezi sa nastavom GV: nastavnicke
procene odnosa razli¢itih aktera u skoli (kolega nastavnika, ucenika, direktora skole)
prema predmetu GV, nastavnicke procene sopstvenih kompetencija za realizaciju
nastave GV, nastavnicko videnje efekata koji se postizu nastavom GV (kako kod
ucenika, tako i na nivou $kole i drustvene zajednice), nastavnicke potrebe za podrs-
kom u realizaciji nastave GV, i tako dalje.

Nastavnicka perspektiva o sadrzaju i odlikama predmeta Gradansko vaspitanje. U
studiji iz 2002. godine (Smith, Fountain & McLean, 2002) se navodi da veéina
nastavnika prepoznaje znacaj predmeta GV, pri ¢emu oko 81% nastavnika smatra
da je GV uvedeno radi pomaganja deci da razviju vestine i vrednosti za Zivot u
gradanskom drustvu. Sto se ti¢e samog nastavnog plana predmeta GV, 81% nastav-
nika srednjih skola smatra da nastavni plan odgovara uzrastu, dok 70% nastavnika
smatra da je broj casova adekvatan. Nastavnici srednjih $kola smatraju da su naj-
vaznije teme u programu GV sagledavanje i prihvatanje razlika, dok kao teme koje
sugeri$u da se izbace iz plana predmeta navode dedija i ljudska prava, podela vlasti
i rad skupstine (Smith, Fountain & McLean, 2002). Preporuka autora studije bila
je da se izvrse revizije nastavnog plana predmeta, kao i da se obuke za nastavnike
drugacije koncipiraju, kako bi se teme koje su u dotadasnjoj praksi prepoznate kao
slabe mogle obraditi na drugaciji nacin (tako $to ¢e se bolje povezati sa svakodnev-
nim desavanjima i iskustvima ucenika i tako $to ¢e se vise podsticati kriticki odnos
ucenika prema ovim temama).

U studiji iz 2009. godine (Baucal et al., 2009) nastavnici su procenili da je pred-
met GV koristan za decu (75% nastavnika) i izrazili su zadovoljstvo temama koje
se obraduju (oko 69%). Nastavnici su takode procenili da su pojmovi i definicije
razumljivi, da su teme povezane sa svakodnevnim Zivotom uéenika, kao i da pred-
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met GV pruza moguénost podsticanja diskusije na casu i kritickog misljenja kod
ucenika. U viSe razlicitih istrazivanja isti¢e se glediSte nastavnika da su odredene
teme u postojeéem programu suvoparno obradene i dosadne ucenicima (ima suvi-
$e ponavljanja, nisu dovoljno intelektualno podsticajne za ucenike), kao $to su na
primer: gradansko drustvo, organizacija i struktura vlasti, rad skupstine, rad lokalne
samouprave, drustveni aktivizam, ljudska prava i prava dece® (Baucal et al., 2009;
Klemenovi¢, 2009). Autori zakljucuju, polaze¢i od perspektive nastavnika, da kod
ucenika postoji averzija prema svemu $to je idealisticki postavljeno, sto im je daleko
od svakodnevnog iskustva, odnosno, prema onome za $ta iskustveno znaju da se ne
postuje u stvarnom zivotu (Klemenovi¢, 2009). Pored toga, za temu planiranje i
izvodenje akcije, nastavnici smatraju da je previse ambiciozna bududi da ne postoji
dovoljno resursa u sredini, te u¢enici bivaju obeshrabreni u nastojanjima da plani-
rane akcije sprovedu (Klemenovi¢, 2009). Autori studija sugeri$u da je neophodno
revidirati postoje¢e programe predmeta GV u saradnji sa nastavnicima GV (Baucal
et al., 2009; Klemenovi¢, 2009). Pored toga, neophodno je omoguciti da se odre-
deni broj ¢asova GV zameni aktivnim uées¢em uéenika u projektima i aktivnostima
lokalne samouprave, drzavnih institucija i nevladinih organizacija koje se bave pita-
njima relevantnim za razvoj gradanskog drustva (Baucal et al., 2009).

Evaluativna studija iz 2013. godine pokazala je da su nastavnici jedinstveni u ra-
zumevanju znacaja predmeta GV za razvoj li¢nosti i odgovoran i angazovan Zivot
u savremenom drustvu (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja,
2013). Vaznost tema koje su u okviru GV izucavaju tokom sva Cetiri razreda sred-
nje $kole se ne dovodi u pitanje, a sadrzaji su, prema videnju nastavnika, primere-
ni uzrastu ucenika (osim u tre¢em razredu). Na zanimljivost sadrzaja ima najvise
primedbi i to posebno u drugom i tre¢em razredu. Kao najmanje zanimljive teme,
prema procenama nastavnika, isti¢u se sledece: vrste prava i odnosi medu pravima i
prava i odgovornosti (koje se izuc¢avaju u drugom razredu srednje skole), demokra-
tija i politika, gradanin i drustvo, gradanska i politi¢ka prava i pravo na gradansku
inicijativu (tre¢i razred). Nastavnici smatraju da se u vezi ovih tema sadrzaji dosta
ponavljaju i da se na taj nacin stvara odbojnost u¢enika. Nastavnici takode kriti-
kuju zahteve u vezi sa brojnim i previse obimnim dokumentima koji su predmet
analize u nastavi (razli¢ite medunarodne deklaracije i konvencije), jer te analize bez
konkretnih primera imaju malo uticaja na ucenike. Narocito se dovodi u pitanje

8 Klemenovi¢ istide da je tema ljudskih prava u programu GV za srednje skole u Srbiji za-
stupljena sa ve¢im fondom casova nego $to je to slucaj u zemljama Evrope. Prava deteta i
ljudska prava proucavaju se kod nas u kontinuitetu tokom drugog razreda, i dograduju to
kom tredeg i ¢etvrtog razreda srednje $kole, pri ¢emu se na godis$njem nivou planira 35-36
Casova, dok je u drugim evropskim zemljama prosecan broj ¢asova ne prelazi 20 (Klemeno-
vi¢, 2009).
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zanimljivost i adekvatnost teme koja se odnosi na planiranje i izvodenje akcije (u
skoli ili lokalnoj sredini), buduéi da nastavnici smatraju da predvidene aktivnosti
nedovoljno angazuju ucenike i ne podsti¢u njihovu inicijativu i kreativnost (Zavod
za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013). Polaze¢i od ovih podataka,
autori studije preporucuju formiranje ekspertskih timova za reviziju programa GV,
a koji ¢e u procesu revizije razmotriti predloge i preporuke samih nastavnika GV.
Pored toga, kako bi se odgovorilo na razli¢ite potrebe i interesovanja ucenika, pre-
poruceno je prosirivanje programskih sadrzaja uvodenjem otvorenog dela programa.
To bi podrazumevalo da udlenici, uz pomo¢ nastavnika, sa predlozene liste biraju
teme koje su za njih u odredenom trenutku posebno vazne.

Zadovoljstvo nastavnika obukama za realizaciju nastave GV i prirucnicima za na-
stavnike. U studiji koja se bavila evaluacijom prve godine realizacije predmeta GV
u $kolama u Srbiji (Smith, Fountain & McLean, 2002), navodi se da je oko 90%
ispitanih nastavnika GV pohadalo oba seminara obuke za nastavu GV koje je orga-
nizovalo Ministarstvo prosvete i sporta Republike Srbije’, kao i da su nastavnici veo-
ma zadovoljno ovim obukama. Oko 96% nastavnika je izjavilo da se u pripremanju
i realizaciji nastave GV koristi priru¢nikom za nastavnike, a preko 83% nastavnika
priru¢nike ocenjuje kao zadovoljavajuée. Imajuéi na umu ove nalaze, u studiji je
zaklju¢eno da je program obuke nastavnika GV bio jedan od glavnih uspeha tokom
uvodne godine. Kako je u periodu kada je studija objavljena ve¢ bilo najavljeno da
¢e predmeti dobiti status obaveznog izbornog, $to je impliciralo i potrebu za veéim
brojem obucenih nastavnika, klju¢na preporuka istrazivaca bila je da se odrzi kva-
litet obuke, ali da se omogu¢i da ih pohada ve¢i broj nastavnika u kratkom roku.
Preporucene dugoro¢ne mere odnosile su se na inkorporiranje obuke za nastavu GV
u inicijalno obrazovanje nastavnika, uvodenje specijalizovanih programa za nastav-
nike srednjih $kola, kao i uspostavljanje mreze nastavnika koji su pohadali obuku
za nastavu GV kako bi se podstakla razmena iskustava izmedu nastavnika (Smith,
Fountain & McLean, 2002).

U studijama koje su radene 2009. godine (Baucal et al., 2009; Gaji¢, 2009; Kle-
menovié, 2009), nakon promene “krovnog” zakona u oblasti obrazovanja, nisu pri-
kazani detaljni podaci o tome koje su obuke za realizaciju nastave GV ispitivani
nastavnici pohadali, ali se navodi da oko jedne Cetvrtine nastavnika (25,7%) do
sada nije bilo uklju¢eno u obuku iz ove oblasti (Klemenovi¢, 2009). Oko polovine

% 7a potrebe realizacije nastave GV u prvoj godini, Ministarstvo je organizovalo intenzivne
petodnevne obuke nastavnika, a autori nastavnog plana GV razvili su i priru¢nike za nastav-
nike u kojima su detaljno razraden radionice koje ¢e oni raditi sa u¢enicima, a koje su i sami
nastavnici iskustveno prolazili u toku samih obuka.

209



Dragana Gundogan, Mladen Radulovi¢, Milan Stancic¢

nastavnika (52,6%) je ocenilo da je zadovoljno obukom koju su dobili (srednja pro-
cena M = 3.91, na skali 1-5), a oko 39% nastavnika je dalo ocenu da su priru¢nici
za nastavnike za realizaciju nastave GV zadovoljavajudi (M = 3.59) (Baucal et al.,
2009). Stoga je u ovim studijama kao jedna od preporuka definisano da se obezbedi
dodatna obuka za nastavnike GV i da se izrade odgovarajudi prirucnici za sve razrede
(Baucal et al., 2009).

U evaluativnoj studiji iz 2013. godine (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i
vaspitanja, 2013) navodi se da je skoro svaki drugi ispitanik pohadao obuku za sve ra-
zrede, svaki tre¢i obuku za neki od Cetiri razreda, a svaki deseti nije uopste imao obuku
za realizaciju nastave GV. Druge dodatne obuke iz kataloga akreditovanih programa
stru¢nog usavrsavanja nastavnika, koje su bile korisne za realizaciju nastave GV, po-
hadalo je preko 80% nastavnika iz srednjih $kola. Sto se ti¢e priruénika za realizaciju
nastave GV, oko 56% nastavnika iz srednjih $kola smatra da su priru¢nici koje oni
koriste nisu kvalitetni. U studiji se navodi da svaki tre¢i ispitanik smatra da postize
maksimum u pogledu stru¢nosti, a svaki drugi da zasluzuje ocenu 4 (na skali od 1
do 5) (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013). Nastavnici
smatraju da su najmanje sigurni u razumevanju prirode i svrhe obrazovanja za demo-
kratiju i gradansko drustvo, u razumevanju odredenih sadrzaja iz ove oblasti i da nisu
dovoljno kompetentni u planiranju nastave koja bi uvazavala specifi¢nosti predmeta.
Stoga se kao preporuka u studiji istice dodatna obuka nastavnika u ovim oblastima.

Metode koje se koriste u nastavi GV. U studiji iz 2002. godine isti¢e se da su skoro
svi ispitani nastavnici dali podatak da u nastavi GV koriste kooperativne oblike rada
(grupni rad, rad u paru) i metode kao $to su igranje uloge, diskusije i debate (Smith,
Fountain & McLean, 2002). Manje od 10% nastavnika je izjavilo da je na casove
GV dovodilo goste predavace ili da su organizovali posete ucenika institucijama.
Nastavnici su, kako se navodi u studiji istakli vaznost kori$¢enja metoda aktivnog
ucenja u nastavi GV. Vedina nastavnika (96%) navodi da evidentira pohadanje uce-
nika na nastavi GV i smatraju da je to potrebno i korisno ¢initi (Smith, Fountain
& McLean, 2002). U studiji se navodi da, iako su autori programa gradanskog vas-
pitanja za osnovnu i srednju skoli preporucili opisno ocenjivanje, tek nesto manje
od jedne tre¢ine ispitanih srednjoskolskih nastavnika ga stvarno koristi. Misljenja
nastavnika o tome na koji nadin bi trebalo ocenjivati u¢eniku u okviru nastave GV
se razlikuju: oko 47% nastavnika favorizuje opisno ocenjivanje, 11% smatra da je
slovni ili numericki sistem ocenjivanja pogodniji, dok oko 35% nastavnika smatra
da ne bi trebalo biti bilo kakvog ocenjivanja. Oko 70% nastavnika smatra da bi na-
¢in ocenjivanja ucenika u okviru predmeta GV trebalo da regulise Ministarstvo. U
zaklju¢ku autori studije navode da su aktivne metode nastave postale deo identiteta
predmeta GV, ali da opisno ocenjivanje nije zazivelo medu nastavnicima, najvero-
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vatnije iz razloga $to su nastavnicima neophodne dodatne obuke za ovakav pristup
ocenjivanju (Smith, Fountain & McLean, 2002).

U studiji iz 2009. godine (Baucal et al., 2009) navodi se da oko 64% nastavnika
koristi igranje uloge kao nacin rada u nastavi GV, oko 62% koristi debatu, a oko
49% diskusije. Atmosferu na ¢asovima GV nastavnici opisuju kao opustenu (oko
87% nastavnika), prijateljsku (86%), saradnicki (82%) i radnu (76%). Autori stu-
dije u preporukama navode da je potrebno obezbediti da nastavnici u ve¢oj meri u
nastavi koriste moderne informacione i komunikacione tehnologije, ali da je zarad
ostvarenja ove ideje neophodno raditi i na opremanju skola (Baucal et al., 2009).

U istrazivanju iz 2013. godine (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspi-
tanja, 2013) ne postoje podaci o tome kako nastavnici vide metode rada koje koriste
u nastavi GV, vec je ispitivana samo perspektiva ucenika.

Misljenje nastavnika o nalinima da se unapredi nastava GV u Skolama. Nastavni-
ci koji su obuhvaceni istrazivanjem iz 2002. godine (Smith, Fountain & McLean,
2002) kao klju¢ne predloge da se unapredi status predmeta i nastava GV u srednjim
skolama isticu da je potrebno da GV postane obavezan predmet u sva Cetiri razreda
(55% nastavnika) i da se poveca fond ¢asova (44%). U pogledu sadrzaja predmeta,
nastavnici predlazu da se uvedu teme kao $to su: zdravi stilovi Zivota, o¢uvanje zivot-
ne sredine, lepo ponasanje i nacionalne tradicije.

U studiji iz 2009. godine (Baucal et al., 2009) oko 42% nastavnika navelo je da bi
predmet GV trebalo da ima status obaveznog predmeta na poslednjoj godini srednje
skole. Najveci broj nastavnika (preko 70%) isti¢e potrebu za dodatnom obukom za
realizaciju nastave GV, potrebu za dodatnom literaturom i priru¢nicima za nastavni-
ke (68%), kao i da je potrebno da se organizuju susreti nastavnika koji bi bili prilika
da nastavnici razmenjuju iskustva (38,5% se izjasnilo za ovaj odgovor). Oko 53%
nastavnika smatra da je neophodna veca podrska Ministarstva, narocito u pogledu
promocije vrednosti predmeta GV. Sto se ti¢e promena u sadraju predmeta GV, na-
stavnici isti¢u da bi trebalo uvesti nove aktuelne teme kao $to su: bolesti zavisnosti,
nasilje, reproduktivno zdravlje (Baucal et al., 2009). Pored toga, nastavnici smatraju
da je potrebno revidirati broj ¢asova i radionice za teme koje su se pokazale kao su-
voparne i nedovoljno interesantne za ucenike, kao i da je potrebno prilagoditi teme
interesovanjima ucenika, viSe se koristiti primerima u nastavi i gledanjem filmova
(Klemenovié, 2009).

U evaluativnoj studiji iz 2013. godine (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja
i vaspitanja, 2013) navodi se da 80,9% nastavnika smatra da bi predmet trebalo
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da ima status obaveznog predmeta u sva Cetiri razreda srednje skole, kao i da bi to
najvise doprinelo statusu predmeta u sistemu obrazovanja. Nastavnici smatraju da
je potrebno da se osavremene primeri u priru¢nicima i da se zastarele i neadekvatne
situacije u scenarijima za radionice zamene novim. Nove teme koje nastavnici pred-
lazu da bi mogle biti deo programa predmeta GV su: socijalne patologije, nasilje u
porodici i u vezama, trgovina ljudima, digitalno nasilje, bezbednost na internetu.
Takode, predlozeno je i prosirivanje liste tema koje zahtevaju aktuelni dogadaji u
drustvu i upotreba filma u nastavi, jer se pokazalo da su efikasni u nastavi GV.

5. Gradansko vaspitanje iz perspektive ucenika srednjih skola

U ovom delu teksta éemo predstaviti realizaciju predmeta Gradansko vaspitanje iz
ugla u¢enika. Sa tom namerom ¢emo predstaviti podatke najznacajnijih istrazivanja
koje analiziraju misljenja i stavove srednjoskolaca u vezi sa pohadanjem nastave ovog
izbornog predmeta. Predstavi¢emo podatke koji se odnose na: (1) razloge izbora GV,
(2) zadovljstvo izbornim predmetom GV i procena njegovih efekata (3) zadovoljstvo
metodama rada koje se koriste na ¢asovima GV i odnosom sa nastavnicima ovog
predmeta, (4) predloge ucenika da se unapredi nastava GV u $kolama. Neke od
studija su istrazivale su i druge aspekte u vezi sa nastavom GV kao $to su znanja iz
oblasti koje izuc¢ava GV, politicka kultura i vrednosti uc¢enika, ali ovi podaci nece biti
predstavljeni u nastavku teksta.

Razlozi izbora Gradanskog vaspitanja. Prema podacima istrazivanja prve godine re-
alizacije GV dok se ovaj predmet izu¢avao kao fakultativni predmet, manje od 5%
ucenika srednjih $kola je pohadalo ove ¢asove (Smith, Fountain, Mc Lean, 2002:
57). Jedan od problema sa kojima se susre¢u neka od narednih istrazivanja nastave
GV u Srbiji je nedostatak podataka o broju ucenika koji pohadaju nastavu ovog
izbornog predmeta (DZamonja Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009: 712). Prva
generacija koja je imala prilike za odabere jedan od ponudenih premeta se susrela
sa nedostatkom informacija o izbornim predmetima. Generalno, u toku ove prve
godine ucesnici i zainteresovane strane nisu imale dovoljno informacija o ovom fa-
kultativnom predmetu ukljucujuéi direktore, roditelje i medije gde ova tema nije
bila zastupljena. Glavna predstava koja je postojala 0 ovom predmetu da je u pitanju
predmet koji je uveden kao alternativa verskoj nastavi. Ucenici srednjih $kola su
isticali da su im od najveée pomo¢i bile brosure Ministarstva prosvete odakle su
dobili relevantne informacije. Cak 74% ulenika se opredelilo za izborni predmet na
osnovu ovog ,Stiva“. Osim toga, 60% ucenika srednje skole je samostalno donelo
odluku o tome koji ¢e fakultativni predmet pohadati (Smith, Fountain, Mc Lean,
2002: 61).
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Institut za pedagoska istrazivanja je 2003. godine objavio studiju Verska nastava i
gradansko vaspitanje u Skolama u Srbiji gde se analizira realizacije izbornih predmeta
iz ugla u¢enika i roditelja. Ucenici srednjih skola su tom prilikom upitani za razloge
koji su ih naveli da izaberu GV kao izborni predmet. Najvise ucenika je istaklo da
je to bio bolji izbor za njih u odnosu na alternativni predmet (28%), dok je druga
grupa ucenika izrazila interesovanje za oblasti koje izucava GV (22%). Kod istog
broja ucenika na izbor ovog predmeta su uticali primarno spoljasnji faktori (drustvo,
primoranost da izaberu jedan predmet...)(22%), dok je 10% ucenika istaklo svoju
zelju za sticanjem znanja iz ove oblasti. Samo 4% ucenika je oc¢ekivalo promenu
ponasanja i li¢nih osobina usled pohadanja ovog predmeta (Joksimovi¢, 2003:76).
Kada se poredi sa drugim izbornim predmetom, uocava se vise faktora koji uti¢u na
izbor GV koji nisu u vezi sa samim predmetom: ,Izbor gradanskog ¢esée se objas-
njava poredenjem sa alternativnim predmetom i ukazivanjem na njegove prednosti,
sto sugerise zakljuc¢ak da za neke uéenike opredeljenje za gradansko vaspitanje nije
bila autenti¢na Zelja i slobodan izbor, ve¢ je to “prihvatljiviji” izbor izmedu dve po-
nudene moguc¢nosti”. (Joksimovi¢, 2003:77). Takode, ucenici koji su izabrali GV za
izborni predmet u manjoj meri su spremni da naprave isti izbor (53%) u poredenju
sa ucenicima koji pohadaju versku nastavu (74%) (Joksimovi¢, 2003:78). Na ovu
situaciju utice svakako slabija inicijalna motivacija za pohadanje izbornog predmeta
kod ucenika koji su izabrali GV ali nezadovoljstvo zavisi i od realizacije i organizacije
nastave (Joksimovié, 2003:78).

Zadovljstvo izbornim predmetom Gradansko vaspitanje i procena njegovih efekata. U
evaluaciji prve godine realizacije GV Gradansko vaspitanje u osnovnim i srednjim sko-
lama u Republici Srbiji, pokazalo se da je 94% srednjoskolaca prepoznalo da postoji
potreba za uvodenjem novog predmeta. Cak 73% srednjoskolaca koji nisu imali
prilike da pohadaju GV se slaze da je potrebno da postoji ovaj predmet (Smith,
Fountain, Mc Lean, 2002: 82). Veéina srednjoskolaca (88%) smatra da je osnov-
na dobrobit GV ,u razvijanju vestina i vrednosti za Zivot u gradanskom drustvu®
(Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 82). Ucenici su procenjivali efekte na pojedi-
ne vaspitnoobrazovne ciljeve: bolje razumevanje sebe i drugih (pozitivno je ocenilo
44% ucenika), moralni razvoj li¢nosti (53% ucenika), bolje shvatanje drustvenih
dogadaja (36% ucenika), doprinos boljem poznavanju sopstvenih prava i obaveza
(59% ucenika). Srednjoskolci isti¢u da su uocili promene kod sebe u pogledu ,,vece
otvorenosti i komunikativnosti, jace svesnosti i boljeg obrazovanja i ostvarivanja bo-
ljth meduljudskih odnosa“ (Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 85). Osim toga, sred-
njoskolci su pozitivno ocenili ¢asove GV isticu¢i da su zanimljivi i da dominiraju
demokratski odnosi na ¢asu u poredenju sa ostalim predmetima (Smith, Fountain,
Mc Lean, 2002: 82). Prema podacima ovog istrazivanja, ve¢ina ucenika srednjih
skola (95%) smatra da je nastavni plan u skladu sa njihovim uzrastom.
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Uporedna studija dva izborna predmeta Verska nastava i gradansko vaspitanje u skola-
ma u Srbiji iz 2003. godine pokazuje da su ucenici koji pohadaju veronauku u vecoj
meri zadovoljni nastavom ovog izbornog predmeta. Kada se radi o GV, jedna tre¢ina
ucenika (33%) je delimi¢no zadovoljna nastavom ovog predmeta, dok je 28% ude-
nika koji pohadaju ovaj predmet zadovoljno u velikoj meri. Potpuno zadovoljnih
je 19% ucenika srednjih skola (Joksimovi¢, 2003:80). Kada su upitani za generalni
dozivljaj izbornog predmeta vise od polovine ispitivanih u¢enika je navelo da su za
njih ovi ¢asovi osvezenje jer se na njima radi drugacije, dok je za manje od trec¢ine
srednjoskolaca novi predmet samo dodatna obaveza i optereéenje. Oko Cetvrtine is-
pitanih ucenika je zadovoljno ovim ¢asovima jer imaju priliku da saznaju nesto novo
(Joksimovi¢, 2003:81). Uéenicima se najvise dopada sam nacin rada, atmosfera na
¢asu, mogucnost slobodnog izno$enje misljenja (53%), a tek onda sadrzaj predmeta
(15%) (Joksimovi¢, 2003:83). Ipak, sam nastavni sadrzaj je pozitivio ocenjen kada
je u pitanju razumljivost (90%) (Joksimovié, 2003:82). Sto se ti¢e kritika, ucenici
su najviSe negativnih ocena dali upravo sadrzaju predmeta isticu¢i da je gradivo
dosadno je i da se ponavlja (22%). Osim toga, ucenici su isticali i da je gradivo
nepotrebno (31%) i preopsirno (18%). Udenici su negativno ocenili i organizaciju
i uslove rada, $to se odnosilo najvise na raspored ¢asova i neadekvatnost prostora u
kojem se organizuje nastava (Joksimovi¢, 2003:84). Kada su upitani da procene da
li je doslo do promena u ponasanju i misljenju nakon ¢asova GV, polovina ucenika
je istakla da se nista nije promenilo, dok je ¢etvrtina uéenika uocila promene u li¢-
nosti i ponasanju kao $to su ,zrelost, tolerantnost, postovanje sebe i drugih, bolje
postupanje prema ljudima, lakse resavanje problema i konflikta, bolje snalazenje u
svakodnevnim situacijama” (Joksimovi¢, 2003:92).

Prema studiji Gradansko vaspitanje — procena dosadasnjib rezultata iz 2009. godine,
27,8% ucenika srednjih $kola je zadovoljno sadrzajem predmeta, dok je nezadovolj-
no 10,4% ucenika. Predavanjem nastavnika je zadovoljno 34%, a nezadovoljnih je
11,7%. Ucenici su najmanje zadovoljni kvalitetom udzbenika: 16,3% je zadovoljno,
dok je 29,6% njih nezadovoljno. Najvise im se dopada atmosfera na ¢asu, 44,5%
ocenjuje pozitivno, a 13,1% je nezadovoljno (Baucal et al., 2009: 38). Takode, istra-
zivanje roditelja i u¢enika srednjih skola na teritoriji Novog Sada koje je realizovano
2007. godine, pokazuje da obe ispitivane grupe imaju pozitivan stav prema sadrzaju
i realizaciji GV (Zukovi¢, 2009), iako se 24,8% ucenika opredelilo da pohada ovaj
obavezni izborni predmet zbog spoljnih uticaja. Ono $to se posebno dopada ude-
nicima je atmosfera na ¢asovima GV. Uéenici navode da je atmosfera na ¢asovima
najcesée prijateljska (60,3%), opustena (57,2%) i saradnicka (50,7%) (Baucal et al.,
2009: 40). Retko, ucenici isti¢cu da je atmosfera na ¢asovima ,nekontrolisana, au-
toritarna i nezanimljiva” (Dzamonja Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009: 715).
Odnos i stavovi okoline prema nastavi se najéesée ocenjuju kao pozitivni, posebno
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kod roditelja, dok su negativni stavovi zastupljeni kod drugih nastavnika i u¢enika
koji pohadaju versku nastavu (DZamonja Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009:
715). Dakle, i nakon osam godina od uvodenja dva izborna predmeta i dalje postoji
izvestan ,rivalitet medu njima.

U ovoj studiji su istraZivani su i stavovi prema sadrzaju predmeta, gde se pokazuje
da su ucenici veoma zadovoljni ste¢enim znanjima i vestinama. Posebno, Gradansko
vaspitanje se pokazalo kao korisno ,,za bolje razumevanje sebe, svoje pozicije i uloge
u neposrednom interpersonalnom i institucionalnom okruzenju, o svojim pravima
i obavezama i o saradnji sa drugim ljudima” (DZamonja Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢
Dudi¢, 2009: 714). Sto se tice pojedinih tema, srednjokolci navode da su najvise
znanja stekli o postovanju zakona i pravima i odgovornosti u $koli. Ucenici su pri-
metili slede¢e promene u svojim osobinama: vrednovanje istinitih dokaza u iznose-
nju li¢nog stava (58,3% ucenika), prihvatanje odgovornosti (55,6%) i ve¢a samo-
stalnost pri donosenju odluka (49,2%) (Baucal et al., 2009: 40). Takode, ucenici su
istakli da su manje znanja stekli o politickim i drustvenim fenomenima (DZamonja
Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009: 714) kao $to su: ,,vrline demokratskog vode,
participacija gradana u demokratskom sistemu i nac¢inima zastite prava demokrat-
skim putem® (Baucal et al., 2009: 38). Primeceno je i u drugim studijama da se u
planu i programu viSe paznje posvetilo razvijanju psiho-socijalnih vestina i stavova
ucenika (komunikacija, empatija, razresavanje konflikta), nego znanju o demokra-
tiji (Risti¢, 2005: 138), te zbog toga ne ¢udi utisak ucenika da su vise vestina stekli
upravo iz oblasti meduljudske komunikacije i interakcije sa vr$njacima. Sli¢no je
opazeno i u istrazivanju iz 2007. godine koje je sprovedeno na teritoriji Novog Sada
gde su uocene promene u komunikaciji medu srednjoskolcima (Zukovi¢, 2009).

Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja je u toku 2013. godine, ispi-
tivao je stavove ucenika srednje skole o kvalitetu programa GV. Generalno, uéenici
dozivljavaju nastavu GV kao zadovoljstvo (45% ucenika) i obavezu koja ne optere-
¢uje mnogo (51% ucenika) (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspita-
nja, 2013:82). Analiza je utvrdila da uéenici smatraju da je gradivo zanimljivo, nije
tesko, primenjivo je u svakodnevnom Zivotu i ima pozitivan efekat na ponasanje i
stavove ucenika (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013:53).
Vecina ucenika posebno isti¢e da im se dopada to $to mogu da izraze svoj stav i da
aktivno ucestvuju na Casu, a takode isti¢u da su ¢asovi interesantni. Upitani za bu-
duce odluke, 82% ucenika srednje skole je navelo da ¢e naredne skolske godine iza-
brati isti izborni predmet. Pozitivno je i $to gotovo svi ucenici (98,3%) preporucuju
svojim vr$njacima da izaberu ovaj izborni predmet (Zavod za vrednovanje kvaliteta
obrazovanja i vaspitanja, 2013:69). Prednosti ovog predmeta koje ucenici navode
su: ,obrazovna dobit u uzem smislu - sticanje specifi¢nih i korisnih znanja, ucenje
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za snalaZenje i reSavanje problema u razli¢itim situacijama, razvoj komunikacije,
tolerancije i saradnje i vrednost u vaspitnom pogledu, razvoj li¢nosti i vrednosti®
(Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013:83). Na osnovu do-
bijenih podataka Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja zakljucuje
da su ucenici uglavnom zadovoljni nastavom GV, mada postoje i manjkavosti koje
je potrebno prevaziéi.

Zadovoljstvo metodama rada koje se koriste na éasovima Gradanskog vaspitanja i odno-
som sa nastavnicima ovog predmeta. Analiza prve godine izvodenja GV kao fakulta-
tivnog predmeta pokazuje da 95% ucenika ocenjuje odnos sa nastavnicima GV kao
uglavnom dobar ili veoma dobar, dok sa drugim nastavnicima takav odnos imaju u
43% slucajeva (Smith,Fountain, McLean, 2002). Uenici su naveli da se tokom ove
inicijalne godine metode aktivnog ucenja koriste ¢es¢e na ¢asovima GV, u odnosu
na druge ¢asove, mada ucenici ¢e$¢e nego nastavnici navode da se koriste i tradicio-
nalne metode predavanja i ispitivanja (Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 76).

U studiji Instituta za pedagoska istrazivanja iz 2003. godine, kada su pitani da ocene
kompetentnost nastavnika koji predaju GV, ucenici su najvise istakli komunikacij-
sku kompetentnost (94%), a zatim didaktic¢ku (89%), a najzad i stru¢nu kompeten-
tnost (87%) (Joksimovi¢, 2003:87). Pozitivne osobine nastavnika GV koje ucenici
navode su: ,razumevanje za ucenike, tolerantnost i dobra saradnja sa ucenicima,
zabavan, zanimljiv, duhovit, pametan”(Joksimovi¢, 2003:89). Pri oceni svojih na-
stavnika, odnosno profesora, ucenici su najvise obracali paznje na to kako se nastav-
nici ophode prema ucenicima i koliko su zanimljivi, $to govori i o tome $ta uéenici
ocekuju od nastavnika i koje njihove kvalitete najvise cene. Kao najvaznija osobina
nastavnika izdvaja se ,razumevanje za ucenike”, a na drugom mestu po vaznosti je
osobina ,dobar predava¢” (Risti¢, 2005: 144).

Evaluativna studija iz 2009. godine je pokazala da su uéenici veoma zadovoljni na-
¢inom rada koji izdvaja GV od ostalih predmeta pre svega prema pristupu nastav-
nika predmetu (Baucal et al., 2009). Ulenici isti¢u da nastavnici postuju i podsti¢u
misljenja ucenika, ,povezuju teme sa svakodnevnim Zivotom ucenika i osvetljuju
ih iz razlicitih perspektiva®, dok najrede podsti¢u kriticko misljenje i ne primenju-
ju saradnju sa ucenicima prilikom ocenjivanja (Baucal et al., 2009: 39; DZamonja
Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009: 714). Postojeéi sistem obrazovanja u Srbiji
se u velikoj meri zasniva na transmisiji i reprodukciji nau¢enog gradiva $to je u
suprotnosti ciljevima obrazovanja za demokratiju (Durisi¢- Bojanovi¢, 2002:71). S
tim u vezi, Ministarstvo prosvete i sporta je krenulo u organizovanje reforme obra-
zovanja u Srbiji nakon politickih promena 2000. godine. Metode i na¢in rada na
¢asovima GV su u skladu sa ciljevima reforme obrazovanja u pogledu nacina rada i
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uvodenja viSe izbornih predmeta. Doprinos predmeta demokratizaciji obrazovanja i
vaspitanju za demokratiju se ogleda, pre svega, u primeni drugacijih metoda i dru-
gacije komunikacije medu ucenicima i nastavnicima na ovim ¢asovima (Joksimovi¢,
2003:88), tako da ovaj predmet predstavlja izvesno osvezenje za ucenike. Cilj uvo-
denja predmeta GV je podsticanje i razvijanje kritickog misljenja, stvaranje samo-
stalnih, inicijativnih i slobodoumnih mladih ljudi (Durisi¢- Bojanovi¢, 2002:72).
Pored toga, nadin rada na ¢asovima GV se zasniva na metodama aktivnog ucenja
(Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 96), dok nastava obuhvata kognitivnu, vred-
nosnu i socijalnu komponentu (Baucal et al., 2009:9). Metode nastave koje se naj-
e$ée koriste na ¢asovima GV, prema misljenju ucenika, su: predavanja nastavnika
(50,6%), diskusije (50,1%) i debate (48,4%) (Baucal et al., 2009: 39), dok su retko
zastupljeni rad na novinskim ¢lancima ili video materijalima, humanitarni projekti,
istrazivanje putem Interneta i pisanje eseja (DZamonja Ignjatovi¢, Baucal i Radi¢
Dudi¢, 2009: 714). Najzad, prema podacima Zavod za vrednovanje kvaliteta obra-
zovanja i vaspitanja, u¢enici srednjih $kola u oceni svojih nastavnika nisu bili mnogo
strogi. Tako je 65,8% dalo svojim nastavnicima GV ocenu 5, Cetvrtina je ocenila
nastavnike ocenom 4, dok niZe ocene je dalo svega 9,2% srednjoskolaca (Zavod za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 2013:69).

Predlozi ucenika da se unapredi nastava GV u skolama. U studiji Gradansko vaspitanje
u osnovnim i srednjim Skolama w Republici Srbiji iz 2002. godine, ucenici su upitani
Sta bi promenili na ¢asovima GV. Oni su navodili da bi Zeleli da saznaju vise o te-
mama koji se odnose na njihov svakodnevni Zivot (,zdravi stilovi Zivota, odnosi sa
porodicom i prijateljima, decija prava, prirodna okolina i ljudska prava®), dok su
najmanju zainteresovanost pokazali za aktuelnu politicku situaciju i izucavanje in-
stitucionalnog okvira drzave (Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 70). Decija i ljudska
prava su se pokazala kao najmanje zanimljiva tema i nastavnicima i u¢enicima koju
su najslabije prihvatili (Smith, Fountain, Mc Lean, 2002: 96).

U narednim studijama, zamerka ucenika je bila da se ne koriste savremena komu-
nikacijska sredstva, kao $to su Internet i dokumentarni filmovi (DZamonja Ignjato-
vi¢, Baucal i Radi¢ Dudi¢, 2009: 718), te je 40,9% ucenika je istaklo ovaj predlog
za unapredivanje nastave GV. Ostali predlozi su: ¢es¢e koris¢enje aktivne nastave
(26,5%), uce$¢e ucenika u donosenju odluka u skoli (24,2%) i organizovanje pro-
jekata gde bi ucenici prakti¢no primenili i proverili svoja znanja (23,3%). (Baucal
etal., 2009:41). Primecuje se da se ucenici zalazu za prakti¢nu nastavu i moguénost
primene usvojenih znanja u $koli i Siroj zajednici.

Najzad, u studiji Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja najvi-
Se ucenickih ideja za unapredivanje nastave GV u srednjim $kolama se odnose na
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promene u programima koji se primenjuje u srednjim $kolama: 26,3% ucenika bi
uvrstilo u program nove radionice i teme o kojima se do sada nije raspravljalo na
ovim ¢asovima ali ne bi menjali postoje¢i program, dok 28% ucenika bi rado izba-
cilo neke radionice i teme (Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja,

2013:54).

6. Diskusija i zakljucak

U radu smo predstavili kako su se programi i sadrzaji predmeta, metode nastave,

kompetencije nastavnika, kao i stavovi aktera (nastavnika i uc¢enika) o predmetu i

nastavi GV menjali tokom proteklih petnaest godina. Na osnovu toga $ta se u ovom

periodu menjalo, kao i od toga $ta je, uprkos Zeljama pojedinih aktera, ostajalo
nepromenjeno, mogu se uociti odredene tendencije u tome na koji nacin se GV
pristupalo u obrazovnoj politici i praksi u Srbiji:

(1) Najpre, upecatljivo je da su istrazivanja pokazala da se pojedine teme od samog
pocetka realizacije GV u $kolama dozivljavaju kao nezanimljive i nepodsticajne
za ucenike (npr: ljudska, gradanska i decija prava, organizacija vlasti, rad skup-
stine) ili teske za organizaciju (tema: planiranje i izvodenje akcije). Cinjenica da
se ovaj nalaz javlja u svim kasnijim istrazivanjima ukazuje na to da sadrzaji GV
nisu revidirani (makar ne uspe$no), niti je na¢in njihove realizacije koncipiran
drugadije.

(2) Sadrzaji koje nastavnici i ucenici predlazu da se uvedu u program predmeta
GV ukazuju na to da se on dozivljava kao predmet u kome bi se mogle na¢i sve
drustveno aktuelne teme koje nisu (dovoljno) “pokrivene” drugim predmetima
(npr: zastita zivotne sredine, bolesti zavisnosti, reproduktivno zdravlje mladih,
nasilje u porodici, trgovina ljudima, bezbednost na internetu). Iako ove teme
nisi u fokusu predmeta GV, ¢ini se da bi se one mogle koncipirati na taj nacin da
se razmatraju u kontekstu ljudskih prava i razvoja gradanskog i demokratskog
drustva.

(3) Podaci o broju nastavnika koji su pohadali obuke za realizaciju nastave GV po-
kazuju da se od uvodenja predmeta u obrazovni sistem nije dovoljno radilo na
povecanju obuhvata nastavnika obukama (iako se je moglo predvideti da ¢e ve¢i
broj kompetentnih nastavnika biti neophodan), kao i da su obuke vremenom
gubile na kvalitetu (nastavnici su manje zadovoljni obukama u prethodnih 5
godina nego na pocetku kada je predmet uveden). Ovo je moguce tumacditi iz
ugla nadina na koji su obuke koncipirane, a koji je sa porastom broja u¢enika
razli¢itih razreda postao neefikasan. Naime, obuke su podrazumevale da nastav-
nici iskustveno “produ” kroz radionice koje ¢e kasnije oni raditi sa uéenicima, a
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kako se broj ovih radionica vremenom povecavao to je znacilo i ve¢a ocekivanja
od nastavnika da “vladaju” razli¢itim temama i tehnikama nastave.

(4) Istrazivanja pokazuju da su percepcije nastavnika i u¢enika o zastupljenosti ra-
zli¢itih metoda u nastavi GV razli¢ite. Sto se ti¢e nastavnika, u prvim godinama
realizacije predmeta gotovo svi nastavnici su izvestili da koriste metode aktivnog
ucenja, dok poslednjih nekoliko godina to navodi znatno manji broj nastavnika.
S druge strane, u studiji iz 2002. godine ucenici rede nego nastavnici navode da
se na ovim ¢asovima primenjuju metode aktivnog u¢enja (Smith, Fountain, Mc
Lean, 2002: 76). Pored toga, u studiji iz 2002. godine ve¢ina ucenika kaze da

od ¢asova drugih predmeta.

(5) U poslednjih 5 godina, studije pokazuju da je viSe nastavnika nego ranije, kada
je predmet tek uveden, nezadovoljno statusom predmeta i smatraju da GV treba
da bude obavezan predmet u sva ¢etiri razreda srednje skole. Ovakva perspektiva
nastavnika je mozda u vezi sa porastom svesti o znacaju tema koje se obraduju u
nastavi GV i/ili nepovoljnog statusa predmeta u odnosu na druge predmete (gde
se GV dozivljava kao “neozbiljan” predmet).

Na osnovu navedenih tendencija mozemo zakljuciti da donosioci odluka u politici
obrazovanja ne uzimaju u obzir dovoljno perspektive nastavnika i u¢enika i njihove
predloge za unapredivanje nastave GV. Predlozi ucenika i nastavnika, iako odraza-
vaju nerazumevanje koncepcije predmeta GV, ukazuju na to da oni uvidaju potrebu
da se u $koli vise obrati paznja na aktuelne probleme u drustvu, a $to GV, kako je
trenutno koncipirano, ne uspeva u potpunosti da ispuni. Razlicite perspektive na-
stavnika i u¢enika o metodama koje se koriste u nastavi GV, kao i ¢injenica da sve
manji broj nastavnika izve$tava da u nastavi koristi metode aktivnog ucenja, mogu
nam govoriti o sve manjoj pripremljenosti i motivisanosti nastavnika za rad na ovaj
nacin. Takva situacija moze biti i u vezi i sa uvodenjem propisa kojima su smanjeni
zahtevi koji defini$u ko moze biti nastavnik na predmetu GV. Kada se ovo ima na
umu, mozemo zakljuciti da je relativna inertnost u implementaciji predmeta GV
sistemski “dozvoljena”, te da je smanjivanje kvaliteta nastave GV direktno u vezi
sa opStom neefikasno$¢u sistema obrazovanja, indiferentnoséu kreatora obrazovnih
politika, kao i promenjenim opstim politickim kontekstom kojim je izgubljen im-
puls koji je doveo do uvodenja predmeta.
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PREGLED PROVEDBE GRADANSKOG ODGOJA1
OBRAZOVAN]JA U BOSNI I HERCEGOVINI

1. Zakonski okvir obrazovanja u Bosni i Hercegovini
1.1. DrZavni nivo

Obrazovanje je veoma bitan segment Zivota svakog Covjeka, koji moze doprinosti
izjednacavanju zivotnih $ansi. Od djetinjstva mladi provode vise od deset godina u
formalnom sistemu obrazovanja, stoga je zna¢ajno imati u vidu pozitivne i negativ-
ne posljedice koje nadin organizacije sistema obrazovanja moze ostaviti na mladog
Covjeka.

Bosne i Hercegovine (dalje:BiH) ima Cetiri nivoa obrazovanja, a to su:
* predskolski odgoj i obrazovanje,

* osnovno obrazovanje,

* srednje obrazovanje i

* visoko obrazovanje.

Uslijed slozenog uredenja drzave, postoje zakoni na drzavnom, entitetskim i kanto-
nalnim nivoima koji reguliraju pitanje obrazovanja. Na drzavnom nivou Okvirni za-
kon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH, Okvirni zakon o visokom obrazovanju
u BiH, te Okvirni zakon o srednjem strucnom obrazovanju i obuci u BiH, reguliraju
pitanja formalnog obrazovanja i obuke u BiH. Svi zakoni u entitetima, kantonima,
te Breko Distriktu BiH, kao i drugi propisi iz oblasti obrazovanja trebaju se uskladi-
vati s odredbama okvirnih zakona BiH.

Pored zakona koji reguliraju oblast obrazovanja, tu su i strategije koje su rezultat
reformi obrazovanja. Na nivou BiH usvojene su strategije koje su vazeée i u 2015.
g.: Strateski pravei razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u BiH, te Strateski pravci
razvoja obrazovanja u BiH, s planom implementacije od 2008. do 2015. g. Takoder,
usvojen je dokument pod nazivom Mapa puta i Plan aktivnosti za ukljucivanje BiH
u EU programe za cjelozivotno ucenje i Mladi u akciji.
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Usvojeni je i sedam osnovnih strategija i smjernica za implementaciju Bolonjskog
procesa. Ove smjernice su sljedeée: Okvir za visokoskolske kvalifikacije uw BiH; Pro-
vodengje okvira za visokoskolske kvalifikacije u BiH; Standardi i smjernice za osiguranje
kvaliteta u visokom obrazovanju u BiH; Preporuke za implementaciju osiguranja kvali-
teta u visokom obrazovanju u BiH; Drzavni akcioni plan za priznavanje kvalifikacija u
BiH; Model dodatka diplomi za BiH; Prirucnik za korisnike za model dodatka diplomi
za BiH.

Formirano je i nekoliko agencija na drzavnom nivou: Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranja kvaliteta, Centar za informiranje i priznavanje dokumenata
iz podrudja visokog obrazovanja i Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obra-
zovanje. Formirana je Konferencija ministara obrazovanja u BiH i Vije¢e za opée
obrazovanje u BiH, s ciljem koordinacije sistema obrazovanja u BiH. Uspostavljena
je i Rektorska konferencija BiH, koja utvrduje i zastupa zajednicke interese univer-
ziteta u Bosni i Hercegovini, ostvaruje saradnju s institucijama u oblasti obrazovanja
u BiH i djeluje kao savjetodavno tijelo za provodenje reforme visokog obrazovanja.

U skladu s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, drzava treba osigurati posti-
vanje prava roditelja da osiguraju obrazovanje djece u skladu s njihovim vjerskim i
filozofskim uvjerenjima $to nije slucaj na cijeloj teritoriji u BiH, posebno u sredi-
nama gdje Zive etnicke grupe koje su u manjini na tom podru¢ju. Budu¢i da BiH
tezi ulasku u Evropsku uniju, potrebno je i da u domenu obrazovanja mladih ispuni
odredene kriterije date u konvencijama EU i strategijama EU.

Znacajan problem obrazovanja u BiH je dugogodisnje politicko razdvajanja djece u
obrazovanju prema nacionalnoj pripadnosti, gledano kroz pojavu problema ,dvije
$kole pod jednim krovom”, koji je posebno prisutan u Federaciji BiH. Takoder, po-
stoji problem nemoguc¢nosti izu¢avanja maternjeg jezika za manjine na odredenom
teritoriju, ¢ak i ako se radi o konstitutivnim narodima u BiH.

1.2. Entitetski, kantonalni i lokalni nivo

Nadleznosti drzave BiH u domenu obrazovanja su ograni¢ene, stoga veée nadlezno-
sti pri odluéivanju i koordinaciji obrazovanja imaju entitetska ministarstva nadlezna
za pitanja obrazovanja, a u Federaciji BiH (dalje: FBiH) kantonalni nivo je zaduzen

za oblast obrazovanja.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je ministarstvo na nivou FBiH koje
ima koordiniraju¢u ulogu medu kantonima. Odjel za obrazovanje u Vladi Br¢ko
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Distrikta Bosne i Hercegovine odgovoran je za organizaciju i funkcioniranje obra-
zovnog sistema u Br¢ko Distrikeu. U Republici Srpskoj za obrazovanje zaduzeno je
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske koje ima odgovornost za obrazov-
nu politiku, legislativu, administraciju i finansiranje obrazovanja u entitetu, entitet-
sku zastupljenost u procesima koordiniranja obrazovanja u Bosni i Hercegovini, te
za implementaciju dokumenata usvojenih na drzavnom i medunarodnom nivou itd.

Kako je FBiH salinjena od deset kantona (Zupanija) ¢ija su ministarstva nadlezna
za obrazovanje u ovim kantonima, u svakom kantonu nadlezno ministarstvo donosi
odluke vezane za obrazovanje i svako od ovih ministarstava ima legislativni okvir.
Punu i nepodijeljenu nadleznost u obrazovanju u deset kantona u Federaciji BiH
imaju kantonalna ministarstva koja se bave pitanjima obrazovanja.

lako Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke nema izvorne nadleznosti u obla-
sti obrazovanja, bavi se saradnjom i koordinacijom izmedu kantona. Ovo mini-
starstvo vrs$i ulogu koordinacije u predskolskom, osnovnom, srednjem i visokom
obrazovanju, a uglavnom se odnosi na sudjelovanje u procesu obrazovnih reformi
u BiH, te saradnju izmedu drzave, Br¢ko Distrikea, entiteta i kantona. Osnovne
nadleznosti Ministarstva, predstavljene su njegovom angazirano$¢u u aktivnostima
koje se odnose na izradu zakonskog okvira za osnovno, srednje i visoko obrazova-
nje, stru¢nim poslovima u izradi zajednickog jezgra nastavnih planova i programa,
reviziji udzbenika u FBiH itd. Ostale funkcije Ministarstva uglavnom se odnose na
pruzanje finansijske podrske za izgradnju, obnovu i opremanje obrazovnih ustano-
va, kao i podrsku talentiranim ucenicima, te u¢enickom i studentskom standardu
i ogjenjivanju. Ovo ministarstvo vrsi kontrolu i nostrifikaciju diploma i svjedoc¢an-
stava, te kada se to trazi, samostalno ili u saradnji s kantonalnim inspektorima, vrsi
inspekciju obrazovnih ustanova u FBiH. Prema Zakonu o Federalnim ministarstvima
i drugim tijelima Federalne uprave Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke vrsi
upravne, stru¢ne i druge zakonom utvrdene poslove koji se odnose na nadleznosti
Federacije u oblastima obrazovanja i nauke. Kantoni mogu odlu¢iti koje nadleznosti
¢e prenijeti na federalno ministarstvo, tako da je spektar funkcija federalnog mini-
starstva dosta ogranicen.

U skladu s ustavnim nadleznostima kantona u izradi obrazovne politike, donosenju
zakonodavstva koje se odnosi na obrazovanje i osiguranje obrazovanja u kantonima,
predskolsko, osnovno, srednje, viSe i visoko obrazovanje kantona uredeni su rele-
vantnim kantonalnim zakonima. Sto se ti¢e osnovnog i srednjeg obrazovanja, svih
deset kantona primjenjuju svoje zakone koji su doneseni ili dopunjeni u skladu s
drzavnim Okvirnim zakonom.
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Na kantonalnom nivou, ministarstva za obrazovanje zajedno s pedagoskim zavodi-
ma imaju nadleznost nad sektorom obrazovanja. Nadleznosti kantonalnih ministar-
stava ukljucuju obrazovnu politiku, zakonodavstvo, administraciju i finansiranje,
provedbu dokumenata usvojenih na drzavnom ili medunarodnom nivou, te pred-
stavljanje ovih administrativnih jedinica u procesu ukupne reforme obrazovanja.

Kantonalna ministarstva obrazovanja i pedagoski zavodi / Zavod za $kolstvo koriste
svoje upravne i stru¢ne nadleznosti. U vecini slucajeva, pedagoski zavodi su u sasta-
vu ministarstva. U kantonima gdje nisu osnovani zasebni pedagoski zavodi, ili gdje
postoje¢i nemaju adekvatne kapacitete, stru¢ne funkcije obavlja neki od postoje¢ih
pedagoskih zavoda ili Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke.

Nadleznost osnivanja osnovnih skola dodijeljena je kantonu ili op¢ini uz odobrenje
ministarstva obrazovanja, a $kole mogu osnovati i domaca i strana fizicka i pravna
lica, uz odobrenje vlade ili ministarstva. Srednje skole, a to uklju¢uje i opée i stru¢ne
$kole, mogu se osnovati u statusu javnih ili privatnih, gdje javne skole moze osnovati
kanton uz odobrenje vlade. Broj skola i njihovu lokaciju odreduje vlada. Procedura
osnivanja Skole zahtijeva ispunjenje uvjeta koji se odnose na broj u¢enika, finansira-
nje, prostor i opremu, nastavno osoblje, odobrenje za koristenje nastavnog plana i
programa i ostalih pitanja koje odredi ministar obrazovanja.

Osnovne i srednje $kole koje su osnovane kao javne ustanove finansiraju se iz kan-
tonalnog, gradskog ili op¢inskog budzeta, kao i iz drugih izvora. Rukovodne nad-
leznosti u $kolama su dodijeljene direktoru skole, koji je zaduzen za organizaciju i
unaprjedenje rada skole, osiguranje realizacije odluka koje donosi ministarstvo, or-
ganizaciju pedagoskog nadzora nastave, odlucivanje o radnim mjestima i zaposljava-
nju nastavnika i stru¢nih saradnika itd. Direktor se bira na osnovu javnog konkursa i
imenuje ga $kolski odbor, a duznosti ga i prije isteka mandata moze razrijesiti skolski
odbor ili ministarstvo. Nadleznost upravljanja u skoli dodijeljena je $kolskom od-
boru. Zavisno od toga je li osniva¢ skole kanton ili op¢ina, ¢lanove skolskog odbora
javne $kole imenuje vlada kantona ili nacelnik op¢ine, na osnovu kriterija i pro-
cedure koju odreduje ministar obrazovanja. Osnovne nadleznosti skolskog odbora
odnose se na usvajanje godi$njeg plana rada skole i njegovu realizaciju, odlucivanje
o finansijama skole i njihovoj upotrebi, objavljivanje konkursa za poziciju direktora
$kole i odlucivanje o njegovom imenovanju i razrje$enju s duznosti, usvajanje sta-
tuta i ostalih $kolskih internih akata, izvr$avanje odluka i zahtjeva ministra i sli¢no.
U nekim kantonima nadleznost za vrienje kontrole poslovanja skole dodijeljena je
nadzornom odboru kojeg imenuje kantonalna vlada.
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Upravni i stru¢ni pedagoski nadzor nad radom $kole obavljaju prosvjetni inspektori
iz ministarstava obrazovanja i pedagoskih zavoda. Funkcije prosvjetnih inspekto-
ra odnose se na primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na predskolsko,
osnovno, srednje, viSe i visoko obrazovanje, nastavni plan i program, ucenicki i stu-
dentski standard, rad skola, upotrebu udzbenika i nastavnih pomagala, te izvrsenje
odluka ministra. Stru¢ni nadzornici su zaduzeni za pracenje realizacije nastavnog
plana i programa, rada nastavnika, stru¢nih saradnika i direktora, te pomo¢ u plani-
ranju i organizaciji obrazovnog rada, kao i evaluaciji i napredovanju ucenika.

Uloga lokalnog nivoa razli¢ito je regulirana u kantonima i uglavnom se ogleda u
odrzavanju $kolskih objekata i finansiranja dijela materijalnih troskova. Glavne nad-
leznosti op¢ina u sektoru obrazovanja odnose se na razvoj, upravljanje i finansiranje
predskolskog odgoja i obrazovanja. Po pitanju osnovnih i srednjih skola, nadleznosti
op¢ina uklju¢uju: imenovanje njihovih predstavnika u $kolskim upravnim organi-
ma; brigu o prijevozu, ishrani i smjestaju ucenika; pruzanje finansijske pomo¢i za
skolske objekte; takmicenja i druge nastavne i vannastavne aktivnosti. Nadleznosti
op¢ina lokalnih zajednica u sektoru obrazovanja razlikuju se u kantonima. Agencija
za standarde i ocjenjivanje u Federaciji BiH nadlezna je za standarde ocjenjivanja od
2000. g., kada je uspostavljena, a posebno se bavi eksternim ocjenjivanjem ucenika
u osnovnoj $koli i utvrdivanjem standarda ucenickih postignué¢a u pojedinim pred-
metima.

Na nivou visokog obrazovanja $est je univerziteta za koje su nadlezna kantonalna mi-
nistarstva obrazovanja. Tih Sest univerziteta dalje se moze podijeliti na 65 fakulteta
kao nezavisnih pravnih lica. Uobi¢ajena je praksa u FBiH, s izuzetkom Tuzlanskog
univerziteta, da se univerziteti sastoje od pravno nezavisnih fakulteta. Nadleznost za
osnivanje univerziteta i visokoskolskih ustanova dodijeljena je kantonima i njihovim
vladama, kao i domadim i stranim fizi¢kim i pravnim licima uz odobrenje vlade
kantona. Visokoskolske ustanove se finansiraju iz budzeta njihovog osnivaca, kao
i iz vlastitih izvora. Radom univerziteta i visokoskolske ustanove rukovodi rektor,
odnosno dekan, kojeg imenuje i razrjesava upravno tijelo univerziteta ili visokos-
kolske ustanove. Upravni odbori univerziteta i visokoskolskih ustanova posjeduju
upravljacke nadleznosti, dok su nadzorni odbori ovlasteni za kontrolu poslovanja tih
ustanova. Clanove upravnog i nadzornog odbora na duznost imenuju i razrjesavaju
kantonalne vlasti. Upravnu inspekciju rada univerziteta ili visokoskolske ustanove
vr$i ministarstvo obrazovanja.

Na nivou Federacije BiH, u januaru 2013. g. usvojeni su Strateski pravci razvoja

visokog obrazovanja u Federaciji BiH od 2012. do 2022. g. Prema ovoj strategiji
predlozeno je formiranje vije¢a za razvoj visokog obrazovanja u Federaciji BiH, koje
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bi se bavilo rjesavanjima internih i razli¢itih problema u kantonima i visokoskolskim
ustanovama ciji su osnivaci kantoni, uz podrsku Federalnog ministarstva obrazova-
nja i nauke. Na Federalnom nivou nema strategije za osnovno i srednje obrazova-
nje i obuku, ve¢ se Federalno ministarstvo koristi strategijama na drzavnom nivou.
Pojedini kantoni imaju strategije razvoja obrazovanja, dok je u nekim kantonima
pokrenut postupak za izradu strategije obrazovanja.

1.3. Finansiranje obrazovanja

Obrazovanje u BiH finansira se gotovo iskljucivo iz budzeta entiteta, kantona i u
nekim kantonima u FBiH i iz budzeta opéine. Dakle, u FBiH postoji jedanaest
budzeta iz kojih se finansira obrazovanje, i to jedan na entitetskom nivou i deset
kantonalnih nivoa, uklju¢uju¢i budzete pojedinih lokalnih zajednica.

Velike su razlike u budzetskom izdvajanju po uceniku ili studentu, gledano kroz
entitete, kantone, kao sto postoje i velike razlike u pla¢ama zaposlenih u prosvjeti.
Sredstva za place i naknade planiraju se na osnovu broja zaposlenih, broja odjelje-
nja i radnih sati, dok se prema evropskim standardima plaée i naknade odreduju
na osnovu broja ucenika i studenata. lako se planiraju materijalni troskovi poput
troskova energije i komunalija, troskovi amortizacije opreme i zgrada gotovo da se
nikako ne planiraju. Takoder, sredstva za kapitalne investicije u ve¢ini slu¢ajeva se ne
planiraju. Na nivou BiH se za kapitalna ulaganja izdvaja 4% od ukupno planiranih
sredstava za obrazovanje, dok se za plade izdvaja 88%, a za materijalne troskove 8%.
Dakle, u oba bh. entiteta izdvajanja za plac¢e i materijalne troskove, u odnosu na
izdvajanja za kapitalne investicije, mnogo su ve¢a i potrebno je optimizirati ove tros-
kove. Optimizacija obrazovanja potrebna je u smislu poveéanja broja u¢enika i sma-
njenja broja razreda i nastavnika u odnosu na broj ucenika (u Evropskoj uniji 1:20,
u BiH 1:14 u osnovnoj skoli, $to zna¢i neopravdano veliku potro$nju po uéeniku).

Primjetna je netransparentnost u izvjestavanju i praéenju ucinkovitosti finansiranja
u obrazovanju u skladu s medunarodnim standardima na svim nivoima vlasti u BiH.
Vlasti na lokalnom, kantonalnom i entitetskom nivou pruzaju odredenu finansijsku
podrsku ucenicima i studentima na godi$njem nivou. 12% mladih u formalnom
obrazovnom sistemu prima neku stipendiju. Op¢ine za stipendiranje izdvajaju 5%
iz svog budzeta, 3% kantoni, inostranstvo i privreda 2%, dok Federacija BiH izdvaja
najmanja sredstva za stipendiranje od svog ukupnog budzeta, sto je oko 1%. Ipak,
88% studenata ne prima nikakvu stipendiju. Rijetki koji primaju stipendiju, na
mjese¢nom nivou u prosjeku imaju od 100 do 200 konvertibilnih maraka na ime
stipendije koju primaju od op¢ine, kantona, privrednog sektora i drugih donatora.
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UCesnici smatraju da je finansijska podrska nedovoljna te da veliki broj nadarenih
mladih ne ostvari svoje potencijale upravo zbog lose drustveno-ekonomske situacije.
Smatraju da su stipendije nedovoljne i brojem, ali i samim iznosom stipendiranja,
te da je u oblasti dodjele stipendija potrebna veéa transparentnost jer sumnjaju na
korupciju i nepotizam prilikom dodjele stipendija. U isto vrijeme, tre¢ina mladih
prerano napusta obrazovanje, ve¢inom iz finansijskih razloga.

1.4. Uskladivanje sistema obrazovanja BiH sa sistemom EU i problemi
u BIH sistemu obrazovanja

Strategija integriranja BiH u EU definira mjere nostrifikacije diploma, uskladivanje
obrazovnog sistema s potrebama trzista rada i preduzetnistva u BiH. Rad visokos-
kolskih ustanova mora biti uskladen s radom ovih ustanova u EU. Struktura i oblik
visokog obrazovanja, te nastavni planovi i programi moraju se mijenjati i uskladiti
sa standardima EU.

Stopa upisa u srednju $kolu na nivou BiH je 76,2%, dok 54% mladih zavrsi sred-
nju $kolu u roku. Kao glavni razlog napustanja srednje $kole navodi se nedostatak
finansijskih sredstava (34%), pronalazak zaposlenja (27%), te poljoprivredni poslovi
(7%). U odredenoj mjeri ucenici/e napustaju srednju skolu i zbog nesavremenih
pristupa u obrazovanju i neefektivnog ocjenjivanja, sto demotivira mlade za dalje
skolovanje i napredak u takvoj sredini.

Sto se ti¢e visokoskolskog obrazovanja, Bolonjski proces je najvaznija i sveobuhvat-
na reforma visokog obrazovanja u Evropi. Cilj Bolonjskog procesa jeste priznavanje
kvalifikacija zaposlenima i studentima na cijeloj teritoriji Evropske unije, $to ¢e im
omoguciti ve¢u mobilnost i ve¢e moguénosti za zaposljavanje. Ipak, izazov je pro-
vedba i primjena medunarodnih standarda o ljudskim pravima koje je BiH potpisala
u domenu obrazovanja.

Izazovi o kojima se raspravlja u podruéju obrazovanja su: nedostatak prakti¢ne na-
stave, materijalno-tehnicka neopremljenost skola/fakulteta, preopsirni nastavni pla-
novi i programi, te nedostatak stipendija/kreditiranja, naro¢ito u visokom obrazova-
nju. Postavljaju se i pitanja odnosa i nestru¢nosti nastavnika te ide li nastavni kadar
ukorak sa svjetskim trendovima i napretkom u nauci.

Izazov predstavlja i izlazak na trziste rada nakon obrazovanja kada je zbog nedovolj-
nog broja radnih mjesta mladima tesko pronadi posao, a upitna je i njihova ospo-
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sobljenost za samostalan rad zbog nedostataka prakti¢ne nastave te je neuredenost
trzi$ta rada opéi problem koji se spominje.

Kako u BiH postoji konsenzus o EU integracijama i priblizavanju EU standardima

i u domenu obrazovanja, strategije obrazovanja na svim nivoima vlasti, pa i na kan-

tonalnim, trebaju biti uskladene s EU standardima. Strategije se prije svega trebaju

odnositi na sljedece ciljeve:

* povecati upis u srednje obrazovanje na 90%, a u gimnazije i ¢etverogodisnje
stru¢ne $kole na 80%;

* osigurati mogucnost za prelazak iz trogodi$njeg u Cetverogodisnje stru¢ne skole;

* uvesti obaveznu eksternu maturu na kraju cetverogodisnjeg srednjeg obrazova-
nja;

*  razviti manje specijalizirano, a fleksibilnije obrazovanje koje ¢e se brze prilago-
diti uvjetima na trziStu rada;

* razviti okvir kvalifikacija za cjeloZivotno ucenje u skladu s tzv. Evropskim okvi-
rom kvalifikacija;

*  osigurati viSe joint degrees programa u saradnji sa stranim visokoskolskim usta-
novama.

2. Gradanski odgoj i obrazovanje u formalnom odgojno-
obrazovnom sustavu

Kako se obrazovni sistem u Evropi mijenjao, tako je i u BiH zapoéelo prilagodavanje
standardima razvijenih evropskih zemalja. Prepoznat je znacaj gradanskog odgoja i
obrazovanja kao i potreba da se kroz obrazovni sistem afirmiraju principi na kojima
su osnovne gradanske i humane vrijednosti.

U saradnji sa Vije¢em Evrope i EU, u Bosni i Hercegovini usvojeni su sljede¢i doku-

menti koji se ti¢u gradanskog obrazovanja:

*  Obecange 2, koje su donijeli ministri za pitanja obrazovanja u Bosni i Hercego-
vini i predstavili Vije¢u za provedbu mira 13. juna 2003. godine, u kojem je
eksplicitno navedeno da se pruza podrska obrazovanju za demokratiju i ljudska
prava, obukama nastavnika, kriterijima kvalifikacije i razvoju procesa akredita-
cije i certifikacije nastavnika koji predaju demokratiju i ljudska prava na svim
nivoima obrazovanja.

o Sporazum izmedu Vijeca Evrope i Civitasa, potpisan 20.04.2004. godine

*  Zajednicke jezgre nastavnib planova i programa, u kojima je ukljuceno i gradan-
sko obrazovanje
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*  Projekr Evropske unije o Reformi opceg obrazovanja u BiH-Okvirni kurikulum za
osnovnu skolu, u kojem su ucestvovali stru¢njaci i timovi iz cijele BiH tokom
dvogodisnjeg procesa razvoja, i u kojem se predlaze jedan ¢as sedmic¢no iz gra-
danskog obrazovanja u devetom razredu.

Prema definiciji Vije¢a Evrope, Obrazovanje za demokratsko gradanstvo predstavlja
»skup praksi i principa usmjerenih na to da bolje opreme mlade ljude za aktivno
uce$¢e u demokratskom zivotu, preuzimanjem i upotrebom svojih prava i odgovor-
nosti u drustvu®.

U BIH se gradanski odgoj i obrazovanje provodi kroz zaseban predmet Demokracija
i ljudska prava koji je u srednje $kole Bosne i Hercegovine uveden 2003. godine na-
kon usvajanja Zajednicke jezgre nastavnih planova i programa za osnovnu i srednju
skolu i obvezan je za ucenike svih srednjih $kola. Jedina iznimka su $kole s progra-
mima na hrvatskom jeziku koje umjesto opisanog predmeta imaju predmet naziva

Politika i gospodarstvo (Spaji¢-Vrkas i Dzidi¢, 2013).

Gradansko obrazovanje ima jasno pojmovno jezgro, koje se odnosi na uvodenje

mladih ljudi u zakonsku, moralnu i politicku arenu javnog zivota. Ono uvodi ude-

nike i ucenice osnovnih skola u drustvo i njegove sastavne dijelove i pokazuje kako

se oni kao pojedinci odnose prema cjelini. Pored razumijevanja, gradansko obrazo-

vanje jaca poStivanje i nezavisno misljenje, razvija vjestine razmisljanja, istrazivanja i

debate. S ciljem razvijanja spremnosti pojedinca za aktivnu ulogu u drustvu, uéenici

u skoli kroz gradansko obrazovanje:

* usvajaju znanja i informacije o svojim pravima, odgovornostima, mogué¢nosti-
ma i nac¢inu djelovanja u zajednici;

* razvijaju sposobnosti za uolavanje drustvenih problema i njihovo rjesavanje
kroz saradnju;

* razvijju motivaciju da novosteCena znanja i vjestine osim u $koli koriste i u
zZivotu.

Pored razvijanje odredenih pozitivnih crta licnog karaktera, gradansko obrazovanje
podrazumijeva i razvijenje crta tzv. “javnog” ili “drustvenog karaktera”. Gradansko
obrazovanje doprinosi razvoju samodiscipline, hrabrosti, odgovornosti, uljudnosti,
strpljivosti, istrajnosti, velikodusnost itd. Odgovornost je sustinska jer ona podra-
zumijeva:

a) brigu za druge;

b) promisljenost i svijest o tome kakve efekte akcija moze imati na ostale i

¢) razumijevanje i brigu u vezi sa posljedicama.
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Glavne karakteristike programa su:

* stvara analiticke okvire koji pomazu ucenicima da naude kriti¢ki razmisljati i
razvijati racionalne i odgovorne stavove o razlicitim pitanjima,

* koriStenje interaktivnih metoda ucenja, koje usavr$avaju kriticko razmisljanje
pri donosenju odluka i poveéavaju vjestine ucestvovanja u aktivnostima,

* kombinira koristenje sadrzaja i nastavne metodologije kako bi se razvila sposob-
nost u gradanskoj participaciji,

* program je interdisciplinaran jer se sluzi primjerima koji zadiru u podruc¢ja hi-
storije, prava, filozofije, politickih nauka i sociologije.

Drugi dio sadrzaja programa ¢ini projekt pod nazivom Projekr gradanin/ Ja grada-
nin koji je prakti¢ni dio Civitas programa. Ucenici (preko 2,400 timova i 60 000
ucenika godi$nje) su ohrabreni da prepoznaju i odaberu problem iz svoje zajednice,
da istraze postojeée mjere javne politike, da razviju svoja rjeSenja koja predstavljaju
nadleznim institucijama, i da kreiraju akcione planove za implementaciju svojih
rjeSenja.

Projekt gradanin/Ja gradanin ucenicima pomaze da postanu odgovorni i informisani
mladi ljudi koji kroje svoju budu¢nost i shvataju pojam i znacaj brige i uklju¢enja
svih gradana u rjesavanje zajednickih problema. Uéestvovanjem u Projektu gradanin
ucenici su u proteklih 15 godina uspjeli inicirati usvajanje i izmjene zakona na svim
nivoima vlasti, uveli su inkluzivno obrazovanje u $kole, izgradili skolska igralista,
sportske sale i omladinske centre, proveli niz humanitanih i ekoloskih akcija u svo-
jim lokalnim zajednicama.

Kompletan program Gradanskog obrazovanja metodoloski je usmjeren ka podu-
¢avanju i ucenju, u dijem je sredistu uéenik, a ne nastavnik, $to znaci da preovla-
davaju metode kooperativnog ucenja, vodenog ucenja, otvorenog ucenja, indi-
vidualnog ucenja i u¢enja putem projekta. Program je izuzetno dobro prihvaéen
od ucenika i nastavnika kao predmet koji je donio nesto novo ne samo u pogledu
sadrzaja i metoda nego i kao predmet koji ima znatnog uticaja na stavove i ponasa-
nje ucenika, a takode i na stavove i poglede nastavnika u vezi sa vlastitom ulogom
u obrazovnom procesu i opéim ciljevima obrazovanja. Kod udenika su evidentni
rezultati ne samo na polju znanja iz prava gradana i njihove funkcije u demokrat-
skom drustvu, ve¢ i iz prakti¢nih vjestina koje im pomazu bolje da komuniciraju,
da rade u timu na rjeSavanju problema iz zajednice i da se aktivno ukljuce u drus-
tveni i politicki Zivot.
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2.1. Kvaliteta uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja — sazeti
prikaz rezultata regionalnog istraZivanja

Kao $to je ranije navedeno, u BIH se gradanski odgoj i obrazovanje provodi kroz
obvezni predmet u srednjim $kolama fokusiran na demokraciju i ljudska prava, dok
se jedino u $kola s programom na hrvatskom jeziku provodi predmet naziva Politika
i gospodarstvo.

Regionalna pilor studija' provedena je s ciljem prikupljanja inicijalnih podataka o
znanju ucenika srednjih $kola o gradanstvu i ljudskim pravima, stavovima o gradan-
skom obrazovanju u $kolama te gradanskoj i politi¢koj kulturi u¢enika (Spaji¢-Vrkas
i Zagar, 2012). Istrazivanje se dijelom usmjerilo upravo na utvrdivanje gradanskih
i politickih znanja i stavova ucenika srednjih $kola jer oni ukazuju na uspjehe i ne-
uspjehe gradanskog odgoja i obrazovanja u formalnim obrazovnim institucijama.
Studija je provedena u zemljama jugoisto¢ne Europe: Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Bugarskoj, Crnoj Gori, Hrvatskoj, Kosovu, Makedoniji, Rumunjskoj, Sloveniji i St-
biji (Spaji¢-Vrkas i Zagar, 2012). Uzorak se sastojao od srednjoskolaca iz gimnazija
i strukovnih $kola (ukupno 2314 udenika koji pohadaju zavr$ne razrede), od kojih
su 4 zemlje provele istrazivanje na reprezentativnom uzorku uéenika (Spaji¢-Vrkas i
Zagar, 2012). Upitnik se sastojao od 48 pitanja podijeljenih u 4 sekcije. Prva sekcija
je mjerila znanjai razumijevanje u podrudju ljudskih prava, demokracije i aktivnog
gradanstva. Druga sekcija je mijerila stavove i misljenja o $kolskom programu (pred-
metu) kkroz koji se razvija gradanska kompetencija. Treca sekcija je mjerila neke
znacajke gradanske i politicke kulture uéenika, kao $to su: informiranost, politicko i
drustveno povjerenje, vrijednosti, participacija te neka uvjerenja o EU, drustvenim
i vjerskim grupama kao i pretpostavke o buducoj vlastitoj politi¢koj i drustvenoj
participaciji. Cetvrta sekcija je sadrzavala pitanja o socio-demografskim obiljezjima
ucenika (spol, vrsta $kole, planovi za daljnje $kolovanje, prosje¢na ocjena i obrazo-
vanje roditelja).

U prvom dijelu upitnika koji je istrazivao znanja, ucenici iz Bosne i Hercegovine
pokazali su najve¢u razinu znanja, dok su ucenici iz Kosova i Albanije pokazali naj-
slabije znanje. Iako, zanimljivo je da su uéenici iz Kosova i Albanije pokazali najbolje
poznavanje kratica i rada medunarodnih organizacija kao $to su OESS, UNESCO,
MME i WTO (Spaji¢-Vrkas i Zagar, 2012). Drugi dio upitnika ispitivao je stavove
i misljenja uc¢enika o gradanskom obrazovanju u skolama koji je za mnoge ucenike
glavni izvor znanja i informacija o demokraciji, gradanstvu i ljudskim pravima. Uce-

! Provedbu studije koordinirao je CIVITAS iz BiH uz financijsku potporu Ameri¢ke amba-
sade u BIH kroz program US Democracy program
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nici su opéenito izrazili zadovoljstvo obrazovnim procesom, a osobito gradanskim
obrazovanjem. Podijeljena su misljenja ucenika o zadovoljstvu pojedinim elementi-
ma nastavnog procesa kao $to su: udzbenik, atmosfera, pristup nastavnika, sadrzaj
i metode. Na primjer, u Bosni i Hercegovini i na Kosovu studenti su najvise zado-
voljni udzbenikom, dok su u Srbiji i Crnoj Gori najvise nezadovoljni upravo udz-
benikom (Spaji¢-Vrkas i Zagar, 2012). Atmosfera u razredu opéenito je ocjenjena
pozitivhom, prijateljskom i opustenom. Jedino rumunjski ucenici u ve¢em postotku
navode da atmosfera uglavnom nije motiviraju¢a. Ucenicki prijedlozi poboljsanja
nastavnog procesa ukljucivali su manje predavanja, a vise volontiranja i sudjelovanja
u drustvenom zivotu te aktivne metode uc¢enja. Uéenici iz Albanije, Kosova i Slove-
nije predlazu povecanje broja tjednih sati odredenu temu. Uéenici iz Crne Gore nisu
pokazali posebnu spremnost za predlaganje na¢ina za pobolj$anje nastavnog procesa
(Spaji¢-Vrkas i Zagar, 2012).

Tre¢i dio upitnika istrazivao je politicku kulturu uéenika. U svim zemljama udenici
su osrednje informirani o politickim dogadajima. Ucenici u Crnoj Gori i Makedo-
niji su iznadprosje¢no informirani. U svim zemljama najvazniji izvor informacija je
televizija. Osim toga, vazni izvori informacija su: predmet gradanskog obrazovanja,
internet, komunikacija s obitelji i prijateljima. Studenti iz Srbije, Slovenije i Ru-
munjske nisu prepoznali predmet kao vazan izvor informacija o politickim zbivanji-
ma u zemlji. Studenti svih zemalja uglavnom su apoliti¢ni i ne Zele se politicki an-
gazirati ni u budu¢nosti. Kao osobne vrijednosti studenti iz svih zemalja naglasavaju
vaznost obitelji, prijatelja, pravde i osobne slobode (Spaji¢-Vrkas i Zagar, 2012).

U BiH istrazivanje je obuhvatilo reprezentativan uzorak ucenika koji su ukljuceni
u predmet Demokracija i ljudska prava. Od ukupno uklju¢enih 213 uéenika, 101
je muskog, a 112 Zenskog spola. Vezano uz vrstu $kole, 128 pohada gimnaziju, a
85 strukovne ili tehnicke $kole. Roditelji uklju¢enih uéenika su u najve¢em po-
stotku zavrsili srednjoskolsko obrazovanje. Cjelokupno istrazivanje proizlazilo je iz
konceptualnog i teorijskog okvira priredenog za istrazivanje ucenika, koji je potom
prilagoden ispitivanju nastavnika i direktora srednjih skola.

U nastavku su prikazani osnovni rezultati istrazivanja ( prema Spaji¢-Vrkas, i Dzidi¢,
2013).

Ucenici iz BiH su u odnosu na ucenike iz ostalih zemalja ukljucenih u istrazivanje
pokazali najbolje rezultate iz znanja s vise od 50% to¢nih odgovora na 21 pitanje.
Rezultati potvrduju da DLJP doprinosi razumijevanju demokracije, ljudskih prava i
gradanstva, te se moze zakljuditi da je uvodenje posebnog predmeta u skole s ciljem
pripreme ucenika kao gradana, opravdalo tu svrhu (Spaji¢-Vrkas i Dzidi¢, 2013).
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Utenicko znanje na kraju skolske godine variralo je prema administrativno-teritori-
jalnoj pripadnosti, jeziku na kojemu se provodi nastava, vrsti skole i uspjehu na kra-
ju godine pa i po drugim varijablama kao $to su stupanj obrazovanja roditelja i spol.

Iznenaduje u odnosu na ostale rezultate da ucenici ¢etverogodisnjih tehnickih ili
strukovnih $kola ostvaruju vi$u prosje¢nu ocjenu od onih koji pohadaju gimnaziju,
kao i da oni ¢iji roditelji imaju niZi stupanj obrazovanja imaju bolju ocjenu iz gra-
danskog obrazovanja, ali te razlike nisu staticki znacajne.

Razlike u znanju ucenika u odnosu na administrativno-teritorijalnu pripadnost i
jezik na kojemu se provodi nastava pokazalo je da postoje kantoni koji su manje
uspjesni u ostvarenju ishoda predmeta.

Odgovori ucenika na pitanja o provedbi predmeta potvrduju da je taj predmet zna-
¢ajan faktor njihovog gradanskog razvoja. Predmet se u nekim $kolama provodi
kao otvoreni forum na kojemu se ucenici poti¢u da drustvenim temama pristu-
paju s razlicitih gledista, od ¢ega imaju viSestruke koristi pa su ucenici kroz takav
predmet razvili niz znanja i vje$tina bitnih za gradanstvo, poput shvacanja vaznosti
individualnog angazmana za drustvenu promjenu, samostalnog donosenja odluka i
preuzimanja odgovornosti u odludivanju, suradnje s drugima u rjesavanju problema
i svijesti o doprinosu lokalnoj zajednici. No i ovdje se pokazalo da takva praksa nije
prisutna u cijeloj BiH. U $kolama koje provode nastavu na bosanskom jeziku pred-
met je vise okrenut potrebama ucenika kao gradana nego u $kolama na hrvatskom
i srpskom jeziku.

Ispitivanje gradanske i politicke kulture uc¢enika potvrdilo je da su oni pasivni su-
bjekti, da nemaju povjerenja u demokratske politicke institucije i aktere. Uéenicka
pasivnost i nepovjerenje, kao i okrenutost privatnoj sferi u skladu su s njihovim
nezadovoljstvom stanjem demokracije u BiH. Vise od polovice ucenika ocjenjuje
razvoj demokracije kao nizak ili vrlo nizak, a kao glavne uzroke navode podjelu BiH
na Federaciju i Republiku Srpsku, sukobe medu konstitutivnim narodima, korup-
ciju u tijelima vlasti i visoku stopu nezaposlenosti. Iako su neskloni aktualnim po-
liticarima, za vedinu ucenika su ipak politicari ti o kojima ovisi demokratski razvoj
BiH, dok ¢etvrtina ucenika misli da to primarno ovisi o gradanima. Pokazalo se da
postoji znacajna povezanost izmedu boljih skolskih ocjena i boljeg znanja, a niska
je, ali statisticki znacajna povezanost izmedu znanja, povjerenja u osobe i institucije
te aktivnosti u¢enika na nacin da oni koji viSe znaju imaju viSe povjerenja i spre-
mniji su aktivirati se. Informiranost je povezana i s povjerenjem i sa sudjelovanjem
(Spaji¢-Vrkas, i Dzidi¢, 2013). Pozitivna, statisticki znacajna korelacija izmedu in-
formiranosti i sudjelovanja potvrduje da se s porastom informiranosti povecava i
sudjelovanje u drustvenom Zivotu, a pozitivna statisti¢ki znacajna korelacija izmedu

235



Nejra Neimarlija Roi¢, Belma Gijo

sudjelovanja i povjerenja potvrduje da se sa sudjelovanje u drustvenim aktivnostima,
povecava i povjerenje. Rezultati sli¢nog ispitivanja stavova nastavnika i ravnatelja
skola te njihove gradanske i politicke kulture usporedive s rezultatima ispitivanja
ucenika (Spaji¢-Vrkas, i Dzidi¢, 2013).

3. Doprinos razvoju gradanske kompetencije kroz neformalno
obrazovanje

Pored formalnog obrazovanja, postoje mogu¢nosti za obuku i cjeloZivotno udenje,
$to takoder ima pozitivan utjecaj na osoban i profesionalan razvoj. Vrijeme u kojem
zivimo je dinami¢no, te iziskuje drugacija znanja i vjestine u odnosu na prethodna
desetljeca. Vjestine poznavanja stranih jezika, informati¢ko-komunikacione vjesti-
ne, tehnicka kultura, te preduzetniStvo i drustvene vjestine poput zagovaranja i lo-
biranja, timskog rada i liderstva i sli¢no, danas se prepoznaju vaznijima nego ikada.
Potrebno je formalno obrazovanje $to viSe prilagoditi novonastalim potrebama, ali
to samo po sebi nije dovoljno. Ove vjestine potrebno je razvijati kroz neformalno
obrazovanje, koje je ve¢ odavno prepoznato u najvaznijim evropskim strategijama
za obrazovanje, pa i $ire. Stoga neformalno obrazovanje u koje se mozemo ukljuiti
kroz cijeli Zivot s razlogom dobija na znacaju.

Neformalno i cjelozivotno obrazovanje predstavljaju vazan segment obrazovanja,
posebno u razvijenim zemljama, gdje se ljudi i u tre¢oj dobi svog Zivota obrazuju
i mobilni su za nova iskustva. Informalno udenje takoder je pronaslo svoje mjesto
u strategijama za obrazovanje na evropskom i svjetskom nivou. Dakle, iako je
formalno obrazovanje i dalje najudestalija i najpoznatija metoda ucenja, koristi od
neformalnog, informalnog cjeloZivotnog ucenja su toliko znacajne da ih ne mozemo
ignorirati.

Programi gradanskog obrazovanja su veoma dobro zastupljeni u programima ne-
vladinih organizacija te je kratki opis odabranih programa osiguran u tablici ispod
teksta. Ovi programi usmjereni su na razvoj gradanske kompetencije te sposobnosti
kritickog misljenja i sudjelovanja. U dana$njem svijetu vjestina kritickog razmislja-
nja jako je cijenjena, a ona se najprije stjete kroz neformalno obrazovanje, koje
ohrabruje svoje korisnike da se kriticki odnose spram izlozenog,.

Pored svjetskog trenda, obrazovanje treba zadovoljiti potrebe stanovnistva unutar

teritorije za koju je nadlezna institucija koja donosi i (ili) implementira zakone. Kao
rezultat reformi obrazovanja, na nivou BiH usvojeno je nekoliko strategija koje su
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navedene u uvodnom dijelu teme Formalno obrazovanje, neformalno i cjelozivotno
ucenje. Strategije entiteta i kantona moraju biti u skladu sa strategijama na drzavnom
nivou. Ove strategije prepoznaju razlicite vrste obrazovanaj kao znacajne i medu-
sobno nadopunjujude. Upravo kroz uces¢e u neformalnim obrazovnim programima
mladi kompenziraju nedostatke formalnog obrazovanja i povecavaju $anse za zapo-

slenje.

Tablica 1 - Opis odabranih programa neformalnog gradanskog obrazovanja

organizacija civilnog drustva

Projekt Utenike se ohrabruje da prepoznaju problem iz svoje zajednice, istraze
) je da prepoznaju p )¢ 2a)
CIVITAS gradanin/Ja postojeca i razviju svoja rjesenja koja predstavljaju nadleznim institucijama te
gradanin da kreiraju akcione planove za implementaciju svojih rjesenja.
Inicijativa mladih za ljudska prava BiH kontinuirano radi na gradanskom
obrazovanju mladih, razvijaju¢i njihovu sposobnost za kriticko misljenje
Inicijativa Ljetna skola o svom okruzenju, poti¢udi ih da se aktivno angaZiraju u promjenama u
mladih za civilnih drusevu.
ljudska prava |sloboda i Ljetna $kola ima za cilj zbliZiti ucesnike, kao i upoznati ih i povezati sa
YIHR aktivizma profesionalnom zajednicom predavaca i partnerskih nevladinih organizacija,
koje takoder rade na ohrabrivanju pozitivnih promjena u Bosni i
Hercegovini.
UMID (U¢i, misli i djeluj!) predstavlja certificirani program obuke
Insti omladinskih lidera, tokom kojeg polaznici postaju gradanima koji svojom
nstitut za T . co : ) AN O L
. .| UMiD Ud, voljom preduzimaju inicijative, te iskazuju svoje misljenje i aktivno sudjeluju
razvoj mladih | .70 . o R )
KULT misli i djeluj! | u procesu donosenja odluka u svojoj zajednici. Tokom obuke mladi imaju
priliku razviti osjecaj za timski rad, solidarnost, kreativnost, komuniciranje i
jo§ mnogo drugih kompetencija. Postoji i online verzija obuke.
Pedagoski i didakti¢ki materijal “Sjecanja u pokretu” rezultat je zajednickog
Forum Civilna | Sjecanje u rada tima nastavnika iz Bosne i Hercegovine te histori¢ara umjetnosti
Mirovna pokretu iz Bosne i Hercegovine i inostranstva, koji su uzeli u obzir i doprinose
Sluzba predstavnika nevladinih organizacija koje rade na nenasilnom rjesavanju
sukoba, izgradnji mira i pitanjima ljudskih prava.

U 2013. godini broj mladih koji su ucestvovali u nekom obliku neformalnog obra-
zovanja (kurs ili neki drugi oblik obuke koja nije u programu redovnog obrazovanja)
porastao je za skoro 10% u odnosu na rezultate iz 2008. godine. Broj mladih iz
vangradskih sredina FBiH u 2013. godini koji pohadaju neki oblik neformalnog
obrazovanja priblizan je broju mladih iz ve¢ih gradova BiH koji su 2008. godine
pohadali neformalno obrazovanje. No, i dalje je znacajna razlika izmedu gradskih
i vangradskih sredina kada je rije¢ o neformalnom obrazovanju. U vangradskim
sredinama manje je uces¢e mladih u neformalnom obrazovanju nego u gradskim
sredinama i to za cijelih 10% te je, kao i 2008. godine, broj onih koji zele pohadati
programe neformalnog obrazovanja ve¢i od broja onih koji te programe pohadaju. I
pored znadajnog porasta u¢es¢a mladih u neformalnom obrazovanju, procent mla-
dih koji pohadaju programe neformalnog obrazovanja u vangradskim sredinama
ne prelazi ni 50%, dok je u gradskim sredinama 57%. Jasno je da postoji potreba
za ve¢om ponudom programa neformalnog obrazovanja kao i ja¢im informiranjem
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mladih o tome pogotovo u vangradskim sredinama. Stoga je potrebno osigurati
uvjete za razvoj neformalnog obrazovanja kako bi ono postalo dostupno svima koji
zele ucestvovati u programima neformalnog obrazovanja.

4. Zakljuc¢ak

Gradanski odgoj i obrazovanje implementiran je u odgojno-obrazovni sustav BIH,
kako zbog prepoznavanja potrebe i znacaja ovog podrudja obrazovanja za ,nove de-
mokracije“ tako i zbog EU i medunarodnog utjecaja. Ovi programi, osobito obvezni
predmet Demokracija i ljudska prava koji se provodi u svim srednjim $kolama BiH
osim onim s nastavom na hrvatskom jeziku, pokazuju znacajne pozitivne utjecaje
na razvoj gradanske kompetencije koji su i empirijski potvrdeni (prema Spaji¢-Vr-
ka$ i Dzidi¢, 2013). Komparativno regionalno istrazivanje pokazalo je da udenici
iz BIH pokazuju najviSe razine znanja u odnosu na druge ucenike iz zemalja jugo-
isto¢ne Europe (Spaji¢-Vrkas i Zagar, 2012). Medutim, uéenici su sami prepoznali
mogucénosti unapredenja provedbe programa u $kolama. Dodatno, kratki pregled
normativne i financijske situacije vezane uz obrazovanje u BIH takoder povezuje na
unapredenje sustava i osiguranja jednake dostupnosti obrazovanaj svim ucenicima
bez obzira na mjesto u kojem Zive. Uz formalni sustav, organizacije civilnog drustva
daju vazan doprinos razvoju gradanske kompetencije mladih stoga su i programi
neformalnog ucenja prikazani u ovom radu.
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ZAKLJUCNO RAZMATRAN]JE

Pitanje demokratske politicke kulture u drugoj je polovici 20. stolje¢a, paralelno
sa slabljenjem i padom komunizma, pocelo biti sve eksponiranije u politickoj zna-
nosti. Razumijevanje da je za konsolidiranu demokraciju, osim snaznih institucija,
potrebno razvijati demokratske prakse, vrijednosti i stavove danas je neupitno. Iz tog
razloga, proucavanje demokratske politicke kulture mladih jedan je od imperativa
suvremenih drustvenih znanosti. Upravo je demokratska politicka kultura jamac
kvalitete demokracije i njezine opstojnosti. Ne samo da je potrebno identificirati
stupanj razvoja demokratske politicke kulture, ve¢ je esencijalno i pronaéi najade-
kvatnije nacine za njezin razvoj medu pripadnicima najinovativnije i najkreativnije
skupine dru$tva — mladih. Kako bi se pospjesile demokratske prakse i osnazila op-
stojnost demokratskih institucija, edukacija, prvenstveno mladih, o demokratskim
procesima i nacinima utjecanja na iste prepoznata je kao jedna od klju¢nih kompe-
tencija koju suvremene demokratske drzave trebaju razviti. Tako i Vije¢e Europe i
Europska unija razvoj socijalnih i gradanskih kompetencija stavljaju u vrh prioriteta,
kako na razini obrazovnih politika, tako i na razini skola.

Kao sto je navedeno u prvom tekstu autora Martine Horvat i Marka Kovacica, vaz-
nost sustavnog pristupa u¢enju o ljudskim pravima i gradanstvu prepoznat je u broj-
nim normativnim i strate$kim dokumentima medunarodnih organizacija, osobito
UNESCO-a, Vije¢a Europe i OSCE-a. Temeljni medunarodni dokumenti, kao $to
su Opca deklaracija o ljudskim pravima (1948), Konvencija za zastitu ljudskih prava i
temeljnib sloboda (1950), Konvencija o pravima djeteta (1989) te Medunarodni pakt
0 ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966) takoder u sebi sadrze odredbe
o vaznosti obrazovanja za ljudska prava, ravnopravnost, mir, razumijevanje i snoslji-
vost. UNESCO donosi Preporuku o odgoju i obrazovanju za medunarodno razumije-
vange, suradnju i mir, te postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda (1974) te Svjetski
plan djelovanja u odgoju i obrazovanju za ljudska prava i demokraciju (1993). Vaznost
uvodenja obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo u obavezni $kol-
ski sustav naglasava i izvjestaj UNESCO-va Medunarodnog povjerenstva za razvoj
obrazovanja za 21. stoljece koji spominju Cetiri potpornja za buduénost: uciti znati,
uciti ¢initd, uditi biti, te uditi Zivjeti zajedno.

Kvalitetni i strukturirani gradanski odgoj i obrazovanje u formalnome obrazovanju,
nedosanjani je san dijela hrvatskog civilnog drustva i akademske javnosti. Premda
su razvijene demokracije njegovu vaznost uvidjele prije gotovo pola stolje¢a, Hrvat-
ska u tom pogledu kaska za razvijenijim obrazovnim sustavima. Da je potreba za
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uvodenjem kvalitetnog odgoja i obrazovanja za demokratsko gradanstvo apsolutna
nuznost u hrvatskom formalnom obrazovnom sustavu, pokazuju rezultati brojnih
istrazivanja, meduostalim i tekstovi u ovoj studiji. Taj nalaz pronalazimo u tekstovi-
ma autora Culum, Gvozdanovi¢ i Baketa koji pokazuju kako je faktor obrazovanja
relevantan prediktor politi¢kih znanja, dok autori Bovan i Sirini¢ isto zaklju¢uju za
demokratske politicke stavove. Drugim rije¢ima, tekstovi u ovoj publikaciji poka-
zuju pokazuju kako je upravo formalno obrazovanje u Hrvatskoj najbolji nadin po-
vecanja politicke pismenosti i izgradnje demokratske politicke kulture. Publikacija
tako objedinjuje radove koji se bave razvojem gradanske kompetencije u Hrvatskoj,
ali uz medunarodnu i europsku perspektivu. Za potrebe ucenja iz primjera zemalja u
okolici, posebno je prikazana provedba gradanskog odgoja i obrazovanja u Sloveniji,
Srbiji te Bosni i Hercegovini.

Radovi objavljeni u ovoj studiji nedvojbeno pokazuju da politicka pismenost uce-
nika zavr$nih razreda srednjih $kola Hrvatske, mjerena pomocu razine politickog
znanja te vrijednosti i stavova, ne korespondira s onom ocekivanom u demokrat-
skoj politi¢koj kulturi. Maturanti imaju ograni¢eno politicko znanje u pogledu te-
meljnih politickih pojmova, poznavanja ustavno-politickog ustrojstva, a posebno
istrazivanja je diskrepancija izmedu proklamiranog slaganja s demokratskim prak-
sama i njihove primjene na prakti¢noj i konkretnoj razini. Tako su primjerice, na
individualnoj razini spremni uspostaviti bliske odnose s pripadnicima nacionalnih
manjina i ve¢inom smatraju da se njihova prava trebaju $tititi te nisu zagovornici
kulturne asimilacije, polovica bi ipak ogranicila kulturna prava, poput upotrebe jezi-
ka i pisma nacionalnih manjina u drzavnim institucijama. Nadalje, kako primje¢uju
Anja Gvozdanovi¢ i Dragan Bagi¢ u istrazivackom izvje$taju nastalom na temelju
provedenog istrazivanja: maturanti, ,iako su opéenito kriti¢ni prema simbolici to-
talitarnih sustava, nemaju jasnu sliku o ulozi NDH i njezinu karakteru, $to pred-
stavlja plodno tlo za mnoge ideoloske manipulacije koje ¢ine sastavni dio hrvatskog
politickog diskursa“. Osim toga, premda inklinacija politickoj autoritarnosti nije
dominantna, ona je poprili¢no znac¢ajna i ne treba je zanemariti. S druge strane,
ohrabrujude za demokratsku praksu je razumijevanje potrebe za civilnom participa-
cijom, a onda i organizacijama civilnog drustva u cjelini.

Svi ovi nalazi, ali i brojni drugi opisani u ovoj publikaciji, potkrepljuju razmisljanje
maturanata da je prisutna relativna deficitarnost skolskog programa u obradi gotovo
svih suvremenih drustveno i politicki relevantnih tema, a poglavito se to odnosi
na podrudje seksualnosti, nacionalnih manjina i kulturne razli¢itosti, medija, de-
mokracije i ljudskih prava. Ovakva situacija ne treba ¢uditi budu¢i da treba imati
na umu da se vi$e od polovice sudionika ispitivanja izjasnjava da ne sudjeluje u
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programima gradanskog odgoja i obrazovanja, zdravstvenog odgoja, volonterstva i
sli¢no. Integralno gledano, ovi podaci upucuju na potrebu sustavnog i kvalitetnog
uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja mladih usmjerenog na osiguranje uspjes-
nijeg usvajanje relevantnih politickih i ljudsko-pravnih znanja, vjestina i vrijednosti,
pri ¢emu je nuzno da se ti procesi ucenja odvijaju u demokratskom ozradju skole.
Ono $to je posebno zanimljivo, ali i zabrinjavajude je potreba snaznije intervencije u
trogodi$nje obrazovne programe s obzirom na to da rezultati pokazuju izrazit deficit
znanja i stavova primjerenih demokratskoj politickoj kulturi upravo kod ucenika
koji pohadaju takve programe.

Situacija vezana za gradanske kompetencije mladih i razvoj istih u okviru formalnog
obrazovanja u Hrvatskoj, iako nije zadovoljavajuca, nazalost nije jedinstvena. Rado-
vi kolega iz susjedstva pokazuju da se obrazovanje za i o demokratskom gradanstvu
ne tretira kao politicko-obrazovni prioritet te kako je nuzna promjena perspektive.
Premda odredene zemlje pokazuju pozitivne trendove (u prvom redu Slovenija),
¢ak ni tamo mladi ne dobivaju sadrzaj dovoljno kvalitetan i strukturiran koji bi im
omogudio da se potpuno ostvare ne samo u dana$njem gospodarstvu i suvremenom
drustvu nego i u osobnim Zivotima. Razli¢iti modeli gradanskog obrazovanja diljem
regije pokazuju kako je ovaj fenomen uistinu slozen te kako je nuzno da bude usi-
dren u drustveno-politicki kontekst ako Zeli biti uspjesan. Opasnost pritom lezi u
tome da gradanski odgoj i obrazovanje ne postane sredstvo ideoloske indoktrinacije,
odnosno da zadrzi kriti¢nost koju ima u svojoj sustini.

Rasprave o najefektivnijem i najadekvatnijem modelu gradanskog odgoja i obra-
zovanja ovim zbornikom nikako nije iscrpljena, no uzimajudi u obzir stanje gra-
danskih kompetencija mladih te iskustva susjednih zemalja, jasno se pokazuje da
medupredmetni pristup koji je trenuta¢no aktualan u Hrvatskoj ne ispunjava svoju
funkciju. Opseg obrazovanja za demokratsko gradanstvo uvelike nadilazi moguéno-
sti medupredmetnog pristupa te je, u situaciji gdje je demokratski deficiti i mladih
i ¢jelokupnog gradanstva surova realnost, isti nedostatan. Iz svega prezentiranoga
¢ini se kako bi kombinacija posebnog predmeta i medupredmetnog sadrzaja gra-
danskog odgoja i obrazovanja pridonijela razvijanju demokratske politicke kulture,
a samim time i povecala kvalitetu demokracije. Pritom valja imati na umu, kako
pokazuje tekst Vedrane Spaji¢ Vrkas i Martine Horvat, da je nuzno demokratizirati
i $kolu. Sasvim banalno, bez primjera dobre prakse gdje bi se u stvarnosti provodio
sadrzaj o kojem bi se ucilo na nastavi, uspjeh gradanskog odgoja i obrazovanja je
ogranic¢en. Samo kombinacijom demokrati¢ne skole i kvalitetnog sadrzaja usmje-
renog na gradanske kompetencije, mogude je iskoristiti maksimalno kompetencije
koje ¢e ucenice i ucenici dobivati gradanskim odgojem i obrazovanjem. Uvedemo
li gradanski odgoj i obrazovanje kao predmet u sustav koji je dijametralno suprotan
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vrijednostima od onoga za $to se gradanski odgoj i obrazovanje zalaze, do¢i ¢e do
konfuzije i razvoj kompetencija ¢e biti nizi. Ta kognitivna disonanca proizvest ¢e
kontraefekt medu ucenicima jer ¢e vidjeti kako znanja, vjestine i stavove nemaju
gdje primijeniti, odnosno da nije potrebno razvijati kompetencije jer cijeli sustav
funkcionira nedemokratski.

Publikacija ,,Od podanika do gradana? Razvoj gradanske kompetencije mladih® po-
kazuje kako je obrazovna politika, a samim time i pitanje gradanskog odgoja i ob-
razovanje, vru¢ krumpir danasnjice. Tako svi dionici uvidaju manjkavost aktualnog
stanja stvari, politicka volja za rjeSavanje problema jo$ nije dozrjela. Naznake iste
vidjele su se u pokusaju cjelovite kurikularne reforme u kojoj je gradanski odgoj
i obrazovanje bio zamiSljen kao medupredmetni sadrzaj koji bi donekle pokrivao
veéinu problema s kojima se mladi susre¢u u kontekstu demokratskog gradanstva,
no budu¢i da je kurikularna reforma u trenutcima pisanja ovog teksta zaustavljena,
ostaje vidjeti $to nosi budu¢nost. Medutim, jedno je sigurno, zelimo li kvalitetnu
demokraciju u kojoj gradani aktivno propituju ustaljene prakse mijenjajudi ih pri-
tom aktivno kreirairajudi javne politike, gradanski odgoj i obrazovanje treba osuvre-
meniti i kreirati na znanstveno verificiranim podatcima. Zelimo i, s druge strane
podanike — ne treba mijenjati nista.
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PRILOG
Upitnik

ISTRAZIVANJE STAVOVA 1 ZNANJA MLADIH O
DEMOKRACIJI I DRUSTVENIM TEMAMA

P1. Kojim pojmom oznacavamo pravo vlasti da donosi odluke jer je izabrana
prema opce prihvadenim pravilima?

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ .
Autoritet 13,1
Legalnost 14,3
Legitimitet 45,8
Mandat 26,8

%
Vlast podijeljenu na izvr$nu, zakonodavnu i sudsku vlast 81,8
Vlast podijeljenu na drzavnu, regionalnu (Zupanijsku) i lokalnu vlast 8,6
Vlast podijeljenu na civilnu, vojnu i crkvenu vlast 2,2

Vlast podijeljenu izmedu predsjednika vlade, predsjednika drzave i predsjednika parlamenta 7,3

P3. Kako nazivamo oblik vlasti u kojem jedna osoba ili skupina samovoljno
vlada ne vodedi ra¢una o gradanskim pravima drugih?

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o
i P3.1 Aristokracija 7,3
iP3.2 Diktatura 64,7
P3.3 Demokracija 13,2
P3.4 Totalitarizam 14,9
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P4. Koja od sljedeéih organizacija ne pripada sferi civilnog drustva?

: %

P4.1 Humanitarne organizacije 4,0
P4.2 Organizacije za zastitu ljudskih prava 7,0
P4.3 Folklorna drustva 69,1
P4.3 Centri za socijalnu skrb 20,0

P5. Sto su organizacije civilnog drustva?

%
P5.1 Organizacije koje dobrovoljno osnivaju zainteresirani gradani 62,8
P5.2 Organizacije koje osnivaju jedinice lokalne samouprave 17,5
P5.3 Organizacije koje ne financira drzava 16,9
P5.4 Organizacije koje rade protiv Vlade 2,8
P6. Tko ¢ini politicku opoziciju?
: %
P6.1 Stranke i skupine koje se bore protiv drzavnih interesa 13,9
P6.2 Stranke koje nisu dio vladajuce vecine u parlamentu 52,9
P6.3 Stranke koje imaju svoje predstavnike u vladi 29,0
P6.4 Organizacije civilnog drustva 4,1
P7. Sto od sljedeéeg nije glavna osobina demokratskog poretka?
: %
P7.1 Gradani i mediji mogu slobodno kritizirati vlast 25,5
P7.2 Vlast je izabrana na slobodnim viSestrana¢kim izborima 11,6
P7.3 Podjela vlasti na izvr$nu, zakonodavnu i sudsku 13,9
P7.4 Vlast provodi uspjesnu ekonomsku politiku 49,0
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P8. Koja od sljedecih vrsta stranaka se zalaze za minimalnu intervenciju drzave
u ekonomske aktivnosti?

: %
P8.1 Socijaldemokratske 25,1
P8.2 Demokrsc¢anske 13,6
P83 Zelene 223
P8.4 Liberalne 39,0

P9. Koja od sljedeéih vrsta stranaka prihva¢a odredena ogranicenja osobnih
sloboda gradana zbog zastite morala i tradicionalnih vrijednosti?

: %

P9.1 Socijaldemokratske 27,4

P9.2 Demokr$¢anske 48,1

P9.3 Zelene 6,4

P9.4 Liberalne 18,1
P10. Sto je Ustav?

%
P10.1 Akt koji sazima najvaznije zakone 19,8
- P10.2 Temeljni pravno-politicki akt drzave 63,7
P10.3 Pravilnik o radu Ustavnog suda 11,7
P10.4 Akt kojim Predsjednik Republike donosi svoj program rada 4,8
P11. Politicki sustav u Republici Hrvatskoj je ...2

: %
‘P11 Predsjednicki 30.4
P11.2 Polupredsjednicki 9,1

P11.3 Parlamentarni 58,8
P11.4 Zupanijski 1,8
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P12. Tko je vrhovni zapovjednik/ica oruzanih snaga Republike Hrvatske?

s %
P12.1 General-ica 13,0
P12.2 Predsjednik-ca Vlade 9,0
P123 Predsjednik-ca driave 64,7
P12.4 Ministar-ica obrane 13,4

P13. Kako se biraju ministri/ice u Vladi?

: %

P13 Predsjednik/ica Vlade ih predlaze Saboru koji im izglasava povjerenje 47,5
P13.2 Predsjednik/ica drzave i predsjednik/ica vlade ih zajednicki imenuju 11,4
P13.3 Hrvatski sabor ih imenuje prema prijedlogu klubova zastupnika 19,3
P13.4 Gradani ih biraju putem op¢ih izbora 21,8

; %
 Pl4.1 1989 87
 P14.2 1990 43,9
 P143 1992 34,0
 Pl4.4 2000 13,4

‘ %
P15.1 K.G. Kitarovi¢ 70,2
 PI52 1. Josipovié 1,2
P13 Z. Milanovi¢ 27,2
P15.4 T. Karamarko 1,5
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P16. Koja dva aktera jedina mogu promijeniti Ustav RH?

: %

P16.1 Vlada i ustavni sud 39,0
P16.2 Vlada i gradani na referendumu 14,2
 P16.3 Predsjednik i sabor 27,5
P16.4 Sabor i gradani na referendumu 19,3

P17. Koja stranka ili koalicija stranaka trenutno obnasa izvr$nu vlast u RH?

‘ %

L P17.1 SAMO SDP 32,8

 P17.2 SDP i HDZ 33,3

P17.3 SDP, HNS, IDS i HSU 19,7

P17.4 SDP, HNS, HSS i HDSSB 14,2

P18. U kakvom je odnosu Hrvatska prema NATO savezu?

: ................................................ (% .................
P18.1 Hrvatska je ¢lanica NATO saveza od 2013. kad je usla u Europsku uniju 12,1
P18.2 Hrvatska je ¢lanica NATO saveza od 2009. godine 53,3
PI183 Hrvatska je dlanica NATO saveza od 1999. godine 33,0
P18.4 Hrvatska nije ¢lanica NATO saveza jer su to gradani odbili na referendumu 1,7

P19.U kojoj od navedenih skupina drzava su sve tri drzave ¢lanice EU?

: %
L P19.1 Trska, Nizozemska, Svedska 40,6
P19.2 Island, Nizozemska i Svedska 27,0
P19.3 Irska, Norveska i Svedska 16,9
P19.4 Irska, Nizozemska i Svicarska 15,5
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Ljudi imaju razlidite poglede na drustvene odnose i odnose prema drugim ljudi-
ma te se ukljucuju u razlicite aktivnosti. U nastavku ¢e se traZiti vase misljenje o
nekim izjavama o drustvenim odnosima kao i informacije o vaSem sudjelovanju
u pojedinim aktivnostima.

Ovdje nema to¢nih ili neto¢nih odgovora, nego slobodno izrazite svoje mislje-
nje.

P20. U sljedecoj tablici se nalazi niz izjava koje smo prikupili o drustvenim od-
nosima pa vas molimo da zaokruZite razinu slaganja s onim $to se u izjavi tvrdi.

%
[
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3 g | g el gz
< g =Io] 2 8 g :
o >
3 «» “ g S 5
g | 2 g=| © | &
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P z
L IP*:Irvzltsll(:i ima viSe Stete nego koristi od statusa punopravne ¢lanice 07 2011398 176 128
‘ uropske unije (EU). :
5 glaa;;(:ir:al/lklgU niSta se nije promijenilo za prosje¢nog hrvatskog 66 | 178 | 188 287 | 28.1
3. ]I?I(r)\r,l;zi[elje odluka na razini EU u Bruxellesu ugrozava suverenost 73 | 227 | 466 163 | 71
4 L{)l_l(vii_kqji su dodli iivje_tli u I;lI.rYa}:sku tlr(t?bajubf)fil_{stati_od iiVOJIh 374|304 | 175| 80 | 68
‘ obicaja i potpuno se prilagoditi hrvatskim obicajima i tradiciji. :
5. Za drzavu je dobro da u njoj Zive osobe razli¢itih rasa, religija ili 80 | 104|258 290 | 26.7

kultura.

6. |Moguse zamisliti u prijateljskom odnosu s osobom druge rase, vjere 34 | 35| 82 | 216
ili nacionalnosti.

7|V Hrvatskoj bi etnicki Hrvati trebali imati veca prava od ostalih 328 2731 251 | 72
: stanovnika Hrvatske.

8. | Pravi Hrvati su jedino katolici. 40.2 | 26.2 | 13.2 | 9.5
g, | Ustavom Hrvarsku treba definirati kao nacionalnu drzavu iskljucivo | ,-, | , 59247 | 152
: hrvatskog naroda.

10. | Ustavom treba proglasiti katolicanstvo jedinom religijom Hrvata. 34.7 | 24.8 | 20.1 | 9.7
11. | Treba zaustavici svakiv _poku§avj_ sudskog progona hrvatskih vojnika 125 | 164|313 178
: zbog eventualnih zlo¢ina pocinjenih tijekom Domovinskog rata.

12. 1Y H{vatskoj lzi tre.balo dopus}iti koriévtenjfa jc.tzik.a i pisma nacionalnih 240 | 242 207 | 161
: manjina u sluzbenim prostorijama drzavnih institucija.

13. Ocuvanje nacionalnog identiteta mora biti jedan od glavnih ciljeva 221 75 | 284 385

vlasti.
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14. | Hrvatska tradicija je bogatija od tradicija ve¢ine drugih naroda. 104 | 16.0 | 33.7 | 23.8 | 16.0
15. | Hrvatska treba zastititi prava svih nacionalnih manjina. 58 | 7.3 | 223|378 268
16. | Nezavisna drzava Hrvatska (NDH) je bila fasisticka tvorevina. 10.5 | 12.5 | 48.6 | 14.0 | 14.5
17. | Treba kaznjavati isticanje fasistickih simbola u javnosti. 89 | 95 | 272|297 | 247
18. | Treba kaznjavati isticanje komunisti¢kih simbola u javnosti. 6.1 | 69 |298|293|279
Uloge muskaraca i Zena u obitelji trebaju se razlikovati jer su Zene te
19- koje bi se trebale primarno posvetiti ku¢anstvu i brizi o djeci. 465\ 197|168 941 7.7
0. Zene i muskarci trebaju potpuno ravnopravno dijeliti sve kucanske 62| 76 | 171 244 | 447
: poslove kao $to su kuhanje, glacanje i pospremanje. :
21. | Muskarac je taj koji bi morao zaradivati i prehranjivati obitelj. 2921239234137 98
2. Zencvt su biolv(?ékilpre_dodredene da budu bolje u poslovima s ljudima 225\ 210 2451 21.8 | 102
: kao $to su uditeljice i njegovateljice nego u tehnici i informatici. :
Nije nam potrebno viSe Zena na pozicijama mo¢i u drustvu jer je
23. Zenina primarna uloga briga o obitelji. 43| 244|194 72 | 47
24, Nijve dobro l.{ad seu obitelji promjene uobicajene uloge pa Zena 383 | 254|234 77| 52
: pocne zaradivati vise od muskarca. ;
25. | Homoseksualnost je neka vrsta poremecaja ili bolesti. 2381106 | 176 | 17.8 | 30.2
2. thfnos%ksua.'lnvim osobama bi trebalo zabraniti javne istupe jer na taj 201 1321172 1751 320
‘ nadin lode utje¢u na mlade. :
Homoseksualne osobe imaju pravo raditi privatno $to god hode, ali
27| nebiu javnosti trebale isticati svoju seksualnu orijentaciju. 16| 81 | 154256393
28. | Homoseksualnim osobama treba dozvoliti posvajanje djece. 43.6 | 11.5 | 18.6 | 123 | 14.0
29. Homoseksualnim osobama treba zabraniti rad na poslovima s 2021 201|213 98 | 196
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P21. U sljede¢em nizu su navedene izjave razli¢itih ljudi o politickim odnosima

u drZavi. Kao i kod prethodnih pitanja ovog tipa, ovdje nema to¢nih i neto¢nih
odgovora, nego slobodno izrazite svoje misljenje.
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Treba onemoguditi da se u medijima objavi nesto sto je protivno drzavnim
i g ) ) Jep 294233273108 92 ¢

interesima.

2. | Nema drustvenog napretka bez postivanja autoriteta u obitelji, skoli i drzavi. | 3.8 | 6.2 | 243 | 39.0 | 26.8

3. | Treba onemoguditi da se u medijima govori suprotno misljenju veéine. 30.1|246|265|12.0| 68

U slu¢aju vaznih tema, treba ograniciti mogué¢nost da svi ljudi u medijima
4 | otvoreno mogu iznijeti ono $to misle. 243 | 1951 208 | 19.6 | 157

5. | Neke medije u Hrvatskoj trebalo bi ukinuti. 10.1 | 13.0 | 25.1 | 25.7 | 26.2
6. | Zadaca opozicije nije kritizirati vladu, nego podrzavati njen rad. 11.5|17.6 | 49.7 | 15.1 | 6.0
7. | Neke politicke stranke u Hrvatskoj trebalo bi ukinuti. 4.1 | 6.9 | 188 |29.7 | 40.5
8. | Misljenje vecine uvijek je najbolje. 2501239 |237|13.0| 143
9, 31;;:21 razli¢itih interesnih skupina u naem drustvu $tete opéem interesu 71 1110|353 336 | 129
10, | Viadajuéa stranka treba imati apsolutnu slobodu vladanja izmedu dvaju 193 | 268 | 394 | 100 45

parlamentarnih izbora.

11. | Pozeljno je da na politi¢koj sceni duze vrijeme dominira jedna jaka stranka. 17.2 | 19.1 | 33.0| 226 | 82

12. | Ne treba iznositi vlastito miljenje, jer covjek nikad ne zna hoce li zbogtoga | 1 1 | »55 | ; 97| 84 | 5.1
: nastradati. :

Svatko od nas se treba zauzeti za rjeSavanje drustvenih problema u svojoj
£13 | Sredini, a ne cekati da ih rijedi netko drugi. 20 | 41| 1383761425

14. | Vlasti i mo¢nicima ne treba se zamjerati. 323|266|27.0| 98 | 44

Organizacije civilnog drustva su vazne za razvoj demokracije i rje$avanje niza
15+ | drudtvenih problema. 29 | 49 |389|375| 158

16. | Neke organizacije civilnog drustva rade protiv interesa Hrvatske. 4.2 | 102 | 48.7 | 23.2 | 13.7

17. Izmedu dvajuvpa'rlamentamih izbora obi¢ni gradani nikako ne mogu utjecati 104 210 361 | 194 132
H na Stan]e u drzavi.

U organizacijama civilnog drustva ve¢inom se okupljaju ljudi koji nemaju
(18 pametnijeg posla pa se samo bune. 172 | 264|338 | 144 | 8.2 H

19. ﬁi\iozivaju na generalni $trajk sindikati ugrozavaju sigurnost svih nas i nase 149 264 | 404 | 13.1| 5.3

U politicke stranke ve¢inom se uclanjuju ljudi koji Zele stvoriti veze kako bi
: 20. dodli do dobrog posla. 35 1100|296 |332|237 ‘
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P22. Koliko smatrate ove teme zastupljenima u vasem dosadasnjem obrazova-
nju (koliko ste u¢ili u skoli o njima)?

%
) = [T .
a2 2| 2|z 2
a ol A =
i I e =
2 o |28 =
== 2 SE| %
2 El g2 | &
o _8 QO |-& &
21E90E |
— (\‘] o | n
1. |ljudska prava 74 |14.5|36.4|34.8| 7
2. | demokracija 6.6 | 14.4)|38.3|32.6| 8.2
3 akrualna drustvena dogadanja i problemi u Hrvarskoj (gospodarska kriza, | o | -, 304|265 202
| politi¢ke aktualnosti) ) ’ : : :
4 | akrualna drustvena dogadanja i problemi u svijetu (ratovi, terorizam, 80 | 2121301 27 | 13.7
" | migracije) ) ’ : ’
5. | EU teme 9.7 24.9(31.2|21.3| 13
meduljudski odnosi (komunikacijske vjeStine, nenasilno rjesavanje sukoba,
6. izgradnja kvalitetnih odnosa kao $to su prijateljstva i obiteljski odnosi, solidarnost) 72 1180\33.7|129.6| 11.5
7. | humanitarne aktivnosti (pomo¢ siromasnima, djeci, starijima i sli¢no) 6.7 120.0129.9|31.0|12.3
8. | politicki sustav Hrvatske 7.7 118.0|35.1|26.4|12.7
gospodarske teme (poduzetni$tvo, radnicka prava, potrosnja, trazenje
9. posla) 74 174|31.7(31.0|12.5
10. | kulturno nasljede i hrvatska kultura 73 121.5|36.7|263| 8.2
11. | nacionalne manjine i kulturne razli¢itosti 81 1253(39.1120.7| 6.8
12. | zatita okolisa i odrziv razvoj 89 (24.0|34.8|23.0| 9.4
13. | zdravlje ljudi 83 (21.51323|27.9|10.1
14. | seksualnost 15.71229)|26.6|22.0|12.8
15. | suvremeni mediji i njihovo kriticko konzumiranje 12.8121.9(34.9(18.1|12.3
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Prilog

P23. U nastavku su nabrojani razli¢iti dodatni programi ili aktivnosti koje se
mogu provoditi u $koli. Molimo Vas da za svaki tip aktivnosti zaokruZite pro-
vode li se u vasoj skoli. Kao i kod prethodnih pitanja, ovdje nema to¢nih i ne-
toénih odgovora pa slobodno izrazite svoje misljenje.

%
- ]
s |2E|l=g|%
2 SR = f
S| P8 % b g 9
:2| 823|248 2z
=22 |5 2| 0ol 3 g
o [ 2E|TE|E
= g
“ |E5|77|3
L i\lt(;ll?;;)lranje te sudjelovanje u ekoloskim i drugim akcijama (ulaganje svog vremena 3531397 65 | 185
2. Progvrami _za.smanjenje nasilj.a.(rz'ldionice i aktivnosti za nenasilno rjeSavanja sukoba, 500l 292] 73 | 135
sprecavanje internetskog nasilja i sl.)
3. | Dodatni programi za zainteresirane (dodatna nastava, jezici, sport, zbor, sviranje) 219|419 92 | 27.0
4 PEogFami i a.l‘(tivn'osti za pomgé u rje§ava_nju teskoca vezanih uz Skolovanje (teskoée u 24| 24| 69| 84
ucenju, slabije ocjene ili prekid skolovanja)
s. Provfesionalno usmjeravanje te programi i aktivr}osti koje ucenike pripremaju za 504|247 92 | 158
trazenje posla ili planiranje nastavka obrazovanja
6. | Gradanski odgoj i obrazovanje 33.7 279|200 | 184
7. | Zdravstveni odgoj 32.7 279200 | 184

P24. Pred Vama su razli¢iti tipovi gradanskog sudjelovanja u koje se ljudi mogu
ukljuciti. Molimo Vas da za svaki oblik zaokruzite jeste li u njemu veé sudjelo-

vali. Kao i kod prethodnih pitanja, ovdje nema tocnih i neto¢nih odgovora pa
slobodno izrazite svoje misljenje.

Glasanje na izborima
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1. | Vije¢e ucenika u skoli, savjet mladih ili neko drugo tijelo koje predstavlja djecu i mlade 67.1118.3

2. | Humanitarne akcije (prikupljanje novca ili pomo¢i za one u potrebi) 17.3 | 26.0

3. | Volontiranje i javne akcije u zajednici (ulaganje svog vremena za druge) 46.8 | 255|276
4. | Potpisivanje peticije 9.5|273]232
5. | Bojkotiranje odredenih proizvoda zbog politickih ili moralnih razloga 836| 97| 67
“6. | Mirni prosvjedi 833|104 5.8
7. | Prosvjedi u kojima je doslo do oste¢enja imovine, sukoba s policijom ili medu prosvjednicima 8581 7.0 | 7.2
8 41.6 311|273



Upitnik

P25. Poznajete li ucenike koji su bili iskljuceni iz srednje $kole ili su sami pre-

kinuli srednjoskolsko obrazovanje?

: %

da, jednog 16,6
 da, vide njih 66,2
‘ne 17,2

P26. Poznajete li bivie ucenike vase skole koji su vise od jedne skolske godine
nezaposleni, a da nisu nastavili obrazovanje (fakultet, tecaj ili bilo koji drugi

oblik obrazovanja)?

; %
da, jednog 9,7
 da, vide njih 66,1
ne 24,2

P27. U nastavku su opisane razliite tvrdnje o odnosima u skoli. Molimo Vas da za
svaku tvrdnju odgovorite odnosi li se na odnose u vasoj skoli. Kao i kod prethodnih
pitanja, ovdje nema to¢nih i neto¢nih odgovora pa slobodno izrazite svoje misljenje.

Uopée ne
Rijetko
Cesto
Gotovo uvijek

1. | U nadoj $koli ucenike se potice na izrazavanje misljenja.

13.2(35.3]38.0]13.5

2. | U nasoj $koli u¢enike se potice na zajednicko djelovanje na rjeSavanju problema. | /1.5 (33.7|40.7 | 14.1

3. [ Kao u¢enik uvijek mogu racunati na dodatnu podrsku nastavnika u skoli. 15.6]131.0(37.8| 15.6
4. | U nasoj $koli ucenici i nastavnici suraduju i zajednicki rjeSavaju probleme. 15.1|36.0(34.6|14.3
5. | U nasoj $koli su pravila ponasanja jasna i nastavnici ih se pridrzavaju. 144 275(40.5|17.6

6. | U nasoj $koli su pravila ponasanja jasna i ucenici ih se pridrzavaju.

17.5(42.1(32.1| 82

7. | U nasoj $koli se poti¢u dobri odnosi izmedu nastavnika i u¢enika.

10.2|27.5(44.5|17.8

8. | U nasoj skoli se poti¢u dobri odnosi medu ucenicima.

84 |22.7(42.7] 26.2

9. | U nasoj skoli je puno nasilja.

43.1(389(121] 5.9

10. | Nakon zavr$avanja nase $kole jako je tesko nadi posao u struci.

11.9(22.8]35.1]30.3
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Prilog

P28. Zaokruzite koliko cesto dobivate informacije o drustvenim dogadajima

iz sljedecih izvora?

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ .
o=l 3 g =

IR AR

1. | Preko drugtvenih mreza 4.7 | 54 | 84 | 158 | 65.6
2. | Citanjem vijesti na internetskim portalima 64 | 84 | 134|287 | 43.1
3. | Gledanjem informativnih emisija na televiziji 9.8 | 105 | 182 | 31.1 | 30.4

i 4. | Sludanjem informativnih emisija na radiju 2731255199160 11.3
5. | Citanjem tiska 178|179 | 234|249 160
6. |U razgovoru s roditeljima 6.6 | 9.1 | 156|308 | 379
7. | U razgovoru s vr$njacima 51 | 67 | 142267 | 473

8. | Nesto drugo. Sto? 262 5.0 | 164|105 | 42.0

P29. Kojeg ste spola?

T %
zenskog 50,7
muskog 49,3

P30. Koje ste godine rodeni?

P31. Koliki je bio prosjek svih vasih zaklju¢nih ocjena na kraju prosle skolske
godine?

P32. Jeste li ponavljali koji razred u dosadasnjem tijeku skolovanja,
ukljucujudi i osnovnu i srednju skolu?

i P32 %
da 9,4
ne 90,6
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P33. Koji su vasi planovi nakon zavrsetka srednje $kole?

e
P33.1 nadi posao 23,7
P33.2 upisati neki studij 62,3
P33.3 ne biti zaposlen/a nego brinuti o kuci i obitelji 0,7
P33.4 jo$ ne znam 6,0
P33.5 nesto drugo 7,4

P34. Kakav je vas odnos prema religiji?

P35. Jeste li vi osobno ¢lan/ica neke od sljedecih organizacija

%
P34.1 uvjereni/a sam vjernik/ica i prihvacam sve §to moja vjera uci 42,9
P34.2 religiozan/a sam, ali ne prihva¢am sve §to moja vjera uci 24,8
P34.3 dosta razmisljam o vjeri, ali nisam nacisto jesam li ili nisam vjernik/ca 9,2
P34.4 prema religiji sam ravnodusan/a 7,5
P34.5 nisam religiozan/a iako nemam nista protiv religije 12,7
P34.6 nisam religiozan/a i protivnik sam religija 3,0

(MOLIMO ZAOKRUZITE SVE VRSTE ORGANIZACIJA CIJI STE CLAN/

ICA):

; % DA
 P35.1 Sportski klub 37.8
P35.2 Humanitarna organizacija 11.0
 P35.3 Kulturno — umjetnicko drustvo 10.6
P35.4 Udruga mladih 15.0
. P35.5 Dobrovoljno vatrogasno druitvo 10.0
P35.6 Udruga za ljudska prava i demokratske vrijednosti 22
P35.7 Udruga za zastitu okolisa (ekoloska udruga) 1.4
P35.8 Organizacija vezane uz vjersku zajednicu 6.8
P35.9 Organizacije vezane uz politicku stranku ili politi¢ke stranke 5.9
P35.10 Nesto drugo 97.1
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P36. U kojoj mjeri vas je sljedece motiviralo na ¢lanstvo u prethodno navedenoj
organizaciji, udruzi ili skupini u kojoj ste najaktivniji: (U svakom redu zaokruzite
samo JEDAN broj.)

53

Motivacija é 72 g" é

‘2 g 2

B
1. | ostvarivanje svojih potreba i interesa 13.7 | 239 | 371 | 254
2. | zelja za druZenjem i upoznavanjem novih ljudi 6.9 158 | 331 | 44.2
3. | potreba da se moj glas ¢uje 163 | 379 | 28.0 | 17.8
4. | potreba da radim nesto §to je korisno 6.0 12.8 | 402 | 41.0
5. | osje¢aj da u suradnji s drugima mogu stvari mijenjati na bolje 8.1 189 | 348 | 38.1
6. | stjecanje novih znanja i vjestina na neformalan nadin 7.3 193 | 343 | 391
7. | nagovor prijatelja/poznanika/obitelji 29.2 | 343 | 227 | 139
8. | visak slobodnog vremena 225 | 359 | 234 | 182
9. | nesto drugo (5t0?) 34.2 11.7 9.1 45.1

P37. Je li netko od vasih ukudana ¢lan neke politicke stranke?

237 ” ” ” ” %
da 25,1
ne 63,9
ne znam 11,0

P38. Je li netko od Vasih ukudana ¢lan neke udruge gradana?

§P38 H H H %
da 12,1
ne 68,1
ne znam 19,9
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P39. Imate li redovit pristup Internetu?

P39 %
da 97,2
ne 2,8

P40. Koji stupanj obrazovanja vasih roditelja? MOLIMO OZNACITE U TA-
BLICI JEDNIM ZNAKOM X ZA MAJKU i JEDNIM ZNAKOM X ZA OCA

KOJI STUPAN] OBRAZOVANJA SU ZADNJI ZAVRSILI

Zadnji zavrseni stupanj obrazovanja M?,/JO I)<A O(}}:)C
Osnovna $kola 11.0 7.6
Trogodi$nja srednja $kola (obrtnic¢ka i industrijska zanimanja) 22.3 26.4
Cetverogodinja srednja $kola (tehni¢ka i upravna zanimanja) 38.5 35.3
| Vita skola ili fakultet 257 275
Ne znam 2.6 3.2

P41. Jesu li vasi roditelji zaposleniz MOLIMO OZNACITE U TABLICI JED-
NIM ZNAKOM X ZA MAJKU I JEDNIM ZNAKOM X ZA OCA NJIHOV

TRENUTNI RADNI STATUS

Radni status roditelja M?,/Jo I)(A ()("I,;?)C
Zaposlen/na 66.2 72.7
Nezaposlen/na 27.1 7.6
Umirovljenik/ica 4.4 18.2
Nesto drugo, navedite $to: 2.3 1.5
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BILJESKE O AUTORICAMA I AUTORIMA

Nikola Baketa roden je 1987. godine u Vukovaru, a trenuta¢no je zaposlen u Cen-
tru za omladinska i rodna istrazivanja Instituta za drustvena istrazivanja u Zagrebu.
Doktorski je student Fakulteta politickih znanosti gdje zavr$ava doktorat na temu
Promjena politika visokog obrazovanja na hrvarskim javnim sveucilistima od 2001.
do 2013. godine. Njegovo prethodno obrazovanje ukljuc¢uje magisterij iz politicke
znanosti s usmjerenjem na komparativnu politiku sa Srednjoeuropskog sveuilista u
Budimpesti te diplomski i preddiplomski studij politologije na Fakultetu politickih
znanosti u Zagrebu. Od 2012. godine sudjeluje na medunarodnom istrazivackom
projektu European Integration in Higher Education and Research in the Western Bal-
kans Sveudilista u Oslu, Beogradu i Zagrebu. Istrazivacki su mu interesi usmjereni
na politike visokog obrazovanja, gradanski odgoj i obrazovanje te obrazovanje naci-
onalnih manjina.

Kosta Bovan je visi stru¢ni suradnik na Fakultetu politickih znanosti gdje pohada
dokrtorski studij “Politologija”. Magistar je psihologije i suradnik na FP7 projektu
Social Performance, Cultural Trauma, and Reestablishing Solid Sovereignties. Podrudja
njegovog znanstvenog interesa su politicko ponasanje, politicka kognicija, racional-
nost misljenja i evolucijska politicka psihologija.

Mateja Cehulié je 2014. zavrila dvopredmetni diplomski studij sociologije i pe-
dagogije na Filozofskom fakultetu Sveudilista u Zagrebu, na kojem je 2015. godine
upisala poslijediplomski doktorski studij Sociologije. Volontirala je te kao stru¢na
suradnica radila u Centru za istrazivanje i razvoj obrazovanja Instituta za drustvena
istrazivanja u Zagrebu, a trenutno radi u zvanju asistentice na Katedri za sociologiju
Pravnog fakulteta u Zagrebu. Clanica je Hrvatskog socioloskog drustva te admini-
strativna tajnica Revije za sociologiju. Njezini istrazivacki interesi uklju¢uju teme iz
podrudja sociologije politike i sociologije obrazovanja te odnosa medu njima.

Bojana Culum je docentica na Odsjeku za pedagogiju pri Filozofskom fakultetu
Sveudilista u Rijeci. Njezini glavni znanstveno-istrazivacki interesi obuhvacaju pod-
ruéje visokog obrazovanja i civilnog drustva, osobito trece i civilne misije sveucilista,
angaziranog sveucili§ta u lokalnoj zajednici i promjena u akademskoj profesiji te
podru¢je razvojnog rada s mladima, volontiranja i gradanskog odgoja i obrazova-
nja. Nastavu gradi na modelu ucenja zalaganjem u zajednici (service-learning), a
kolegiji kojima je nositeljica i na kojima je angazirana kao suradnica (preddiplom-
ski, diplomski i doktorski studij) pokrivaju teme trendova u visokom obrazovanju,
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civilnog drustva, upravljanja projektima u obrazovanju, evaluacijskih istrazivanja,
kvalitativnih pristupa istrazivanjima, pedagogije rada s mladima i dr. Autorica je i
koautorica vise znanstvenih i stru¢nih knjiga, poglavlja knjiga, znanstvenih i stru¢-
nih ¢lanaka. Inicirala je ¢lanstvo Sveuilista u Rijeci u Talloires mrezu visokoskolskih
institucija posve¢enih drustvenoj odgovornosti i angazmanu u zajednici te je imeno-
vana kao sveucili$na predstavnica. U tri je mandata bila ¢lanica Nacionalnog odbora
za razvoj volonterstva, a trenutno je ¢lanica radnih skupina za definiranje rada s mla-
dima i profesionalizaciju rada s mladima pri Ministarstvu socijalne politike i mladih.
Suraduje ¢esto s razli¢itim organizacijama civilnog drustva i odgojno-obrazovnim
institucijama u lokalnoj zajednici. Posljednjih pet godina suraduje na provedbi Stu-
dija o mladima za mlade u Hrvatskoj gdje predaje teme povezane s volontiranjem,
suradnjom sveucilista i lokalne zajednice, participacijom mladih u lokalnoj zajednici
te metodologiji (kvalitativnih) istrazivanja mladih.

Belma Gijo je jedna od osnivacica Instituta za razvoj mladih KULT, Bosna i Herce-
govina. U svom visegodisnjem iskustvu u NVO sektoru, provodila je i koordinirala
na desetak projekata financiranih od strane Europske unije (EU), Centara civilnih
inicijativa (CCI), UN Woman itd. Radila je na uspostavljanje odrzivog mehanizma
za suradnju izmedu vlade i nevladinog sektora; sistema monitoringa, evaluacije, ana-
lizu i zagovaranje politika prema mladima; radila na uspostavljanju vije¢a mladih;
sudjelovala u brojnim istrazivanjima problema i potreba mladih kao i izradi analiza
i strateskih dokumenata. Kontinuirano radi na edukaciji i politickom opismenjava-
nju mladih.

Dragana Gundogan je stekla diplomu magistra sociologije i socijalne antropologije
na Centralno europskom univerzitetu u Budimpesti, Madarska. Trenutno je student
doktorskih studija sociologije na Filozofskom fakultetu u Beogradu. Zaposlena je
kao istraziva¢ pripravnik u Institutu za pedagoska istrazivanja u Beogradu. Takoder,
kao student dokrtorskih studija angaZirana je u izvodenju nastave na Filozofskom
fakultetu u Beogradu. Podrudja kojima se bavi: Sociologija obrazovanja, ekonomska
sociologija, sociologija politike.

Anja Gvozdanovié je znanstvena suradnica u Centru za omladinska i rodna istrazi-
vanja Instituta za drustvena istrazivanja u Zagrebu. Diplomirala je i doktorirala na
Odsjeku za sociologiju Filozofskog fakulteta Sveudilista u Zagrebu. Bavi se istrazi-
vanjima vrijednosti, politicke kulture i socijalnog kapitala mladih. Objavila je dvije
urednicke i dvije znanstvene knjige u koautorstvu te vise od 15 znanstvenih i stru¢-
nih radova. Tajnica je Hrvatskog socioloskog drustva.
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Martina Horvat diplomirala je socijalnu pedagogiju na Edukacijsko-rehabilitacij-
skom fakultetu u Zagrebu, a trenutno pohada doktorski studij socijalne politike
na studijskom centru socijalnog rada Pravnog fakulteta u Zagrebu. U dosadasnjem
radu primarno je usmjerena na razvoj i provedbu edukacija i treninga iz podru¢-
ja gradanskih i socijalnih kompetencija, ljudskih prava i socijalnog ukljucivanja,
gradanske participacije, aktivizma i volonterstva. Objavljuje znanstvene i stru¢ne
radove te se nastoji kontinuirano profesionalno razvijati i usavrsavati.

Vlasta Ilisin je znanstvena savjetnica u poljima politologije i sociologije te predstoj-
nica Centra za omladinska i rodna istrazivanja u Institutu za drustvena istrazivanja u
Zagrebu. Kao stalna vanjska suradnica u nastavi radila je na Kinezioloskom fakulte-
tu i Fakultetu politi¢kih znanosti Sveucilista u Zagrebu, gdje je izabrana u naslovnu
redovitu profesoricu, te povremeno sudjeluje u izvodenju poslijediplomske i doktor-
ske nastave. Vodila je realizaciju 11 znanstvenoistrazivackih projekata i suradivala u
provodenju 15 istrazivanja, od ¢ega tri medunarodna. Bavi se istrazivanjima mladih,
politicke kulture i participacije, europskih integracija, slobodnog vremena, medija
i politickih elita. Samostalno ili u koautorstvu objavila je 16 znanstvenih knjiga te
stotinjak znanstvenih i stru¢nih radova. Clanica je Znanstvenog savjeta Centra za
demokraciju i pravo Miko Tripalo te Savjeta za mlade Vlade RH.

Marko Kovacié je istraziva¢ u podru¢ju javnih politika i politicke sociologije u Cen-
tru za omladinska i rodna istrazivanja Instituta za dru$tvena istrazivanja u Zagrebu
gdje se bavi proucavanjem politicke participacije mladih, njihove politicke kompe-
tencije i rada s mladima. U okviru istrazivackih stipendija boravio je na sveucilisti-
ma u SAD-u i Spanjolskoj gdje je istrazivao rad s mladima i politi¢ku participaciju
mladih. Doktorski je kandidat javnih politika na Sveucilistu u Ljubljani s temom
vezanom za politike za mlade, a prethodno mu obrazovanje ukljucuje magisterij iz
politicke znanosti sa Srednjoeuropskog sveucilistu u Budimpesti, magisterij iz javnih
politika s Fakulteta politickih znanosti u Zagrebu te prediplomski studij politologije
istog fakulteta.

Nejra Neimarlija Roi¢ rodena je 4. veljace 1989. g. u Kaknju. Srednju skolu zavrsila
na medunarodnom Koledzu Ujedinjenog Svijeta u Mostaru. 2014. godine magistrira-
la je na Ekonomskom fakultetu u Sarajevu, iz podrudja financijskog menadZmenta.
Sest godina je aktivistica u omladinskom sektoru. 2011. g. dobiva certifikat omla-
dinske voditeljice nakon zavr$ene obuke za mlade Ué, misli i djeluj! Radila je na
inicijativama za povecanje drustvenog uklju¢ivanja marginaliziranih mladih u BiH i
regiji, ukljudivanje drustveno aktivnih mladih u procese donosenja odluka na lokal-
nom nivou, promoviranja znacaja pozicije sluzbenika/ca za mlade i mirovnim inici-
jativama. Koordinirala je organizaciju dvotjedne studijske posjete visoke kirgistan-
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ske delegacije Bosni i Hercegovini u rujnu 2013. g. Koautorica je dokumenta Kz
politici prema mladima w FBiH - Analiza stanja i potreba mladih u Federaciji BiH u
2013. g. Osmislila je i uredivala rubriku Price o uspjehu ¢asopisa o radu s mladima
IUVENTA koja promovira uspjesne i perspektivne mlade ljude. Stekla je certifikat
aktivne gradanke od British Council-a. 2012. i 2013. godine bila je ¢lanica Savje-
todavnog odbora mladih Op¢ine Ilidza. Clanica je i Savjetodavnog tijela mladih pri
UNFPA (engl. Youth Advisory Panel — YAP) za pitanje seksualnog i reproduktivnog
zdravlja mladih u BiH. Trenutno radi na zagovaranju budzeta koji bi bili viSe nak-
lonjeni ka mladima, te boljem pra¢enju sredstava namijenjenih mladima u okviru
Instituta za razvoj mladih KULT.

Mladen Radulovié, magistar sociologije, trenutno je student doktorskih studija so-
ciologije na Filozofskom fakultetu u Beogradu. Zaposlen je na Institutu za pedagos-
ka istrazivanja u Beogradu kao istraziva¢ pripravnik i angaZiran je u organiziranju
nastave na Filozofskom fakultetu na predmetu sociologija obrazovanja. Glavne sfere
interesa su mu: sociologija obrazovanja, obrazovne teznje uc¢enika, utjecaj kulturnog
kapitala na obrazovne prakse.

Mitja Sardoc je istraziva¢ na Pedagoskom Institutu u Ljubljani. Autor je nekoliko
znanstvenih ¢lanaka i urednik niza casopisa koji se bave pitanjima koji se odnose
na gradanstvo, multikulturalizam, toleranciju, jednake mogu¢nosti i domoljublje.
Izvrsni je urednik Casopisa 7heory and Research in Education, te &lan urednistva Edu-
cational Philosophy and Theory i Open Review of Educational Research. Uredio je dvije
knjige (Citizenship, Inclusion and Democracy and Toleration, Respect and Recognition
in Education). Takoder je jedan od autora SAGE Encyclopedia of Educational Theory
and Philosophy. Glavni je urednik prirué¢nika 7he Handbook of Patriotism koji ée
objaviti Springer.

Milan Stan¢i¢ (1985) je doktor pedagoskih znanosti i stru¢ni suradnik na Institutu
za pedagoska istraZivanja u Beogradu. Podru¢ja interesa su mu zanimanja nastav-
nika, obrazovanje nastavnika, kvaliteta i evaluacija u radu nastavnika i obrazovanja
uopée. U dosadasnjem radu sudjelovalo je u tri projekta koje financira Ministarstvo
prosvjete, znanosti i tehnoloskog razvoja Republike Srbije, kao i u nekoliko medu-
narodnih projekata (dva Tempus projekta, TIMSS 2015). Objavio je 31 znanstveni
rad, od ¢ega su 20 objavljeni u cjelini u monografijama, znanstvenim ¢asopisima i
zbornicima radova.

Berto Salaj je izvanredni profesor na Fakultetu politi¢kih znanosti Sveudilista u Za-

grebu, gdje predaje kolegije Demokracija i civilno drustvo te Politicka socijalizacija i
politicko obrazovanje. Njegovi znanstveni i istrazivacki interesi usmjereni su prema
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pitanjima demokracije, populizma, politicke kulture, socijalnog kapitala, civilnog
drustva i politickog obrazovanja, o ¢emu je objavio brojne studije u ¢lanke, medu
kojima se mogu izdvojiti knjiga Socijalni kapital (2007) i ¢lanak Suvremeni populi-
zam (2012). Clan je uredni$tva znanstvenog Casopisa Anali Hrvatskoga politoloskog
drustva. Sudjeluje u provodenju brojnih znanstvenih i stru¢nih projekata koje reali-
ziraju organizacije civilnog drustva u Hrvatskoj.

Marjan Simenc je profesor filozofije i asistent sociologije obrazovanja. Radi na U¢i-
teljskom i Filozofskom fakultetu u Ljubljani. Bio je nacionalni koordinator istra-
zivanja za CIVED I ICCS (IEA). Njegovi glavni istrazivacki interesi su filozofija i
sociologija obrazovanja.

Daniela Sirinié je znanstvena novakinja na Fakultetu politi¢kih znanosti i zamjeni-
ca predstojnice Centra za empirijska politoloska istrazivanja — CEPIS. Doktorirala
je na Srednjoeuropskom sveucilistu u Budimpesti na temu posljedica nejednakosti
u politi¢koj participaciji mladih na politicko predstavni$tvo u zemljama ¢lanicama
Europske unije. Njezini istrazivacki interesi su kvantitativne metode istraZivanja s
naglaskom na analize izbora, trendova u politickom ponasanju mladih i kompara-
tivnih studija politickog predstavnistva.

Vedrana Spajié-Vrkas je na Odsjeku za pedagogiju Filozofskog fakulteta Sveudili-
Sta u Zagrebu nositeljica kolegija Antropologija odgoja i obrazovanja, Kriticke te-
orije obrazovanja, Interkulturalizam i obrazovanje, Obrazovanje za ljudska prava i
gradanstvo, Medunarodno obrazovanje i Europsko obrazovanje. Redovito predaje i
na Studiju za antropologiju na mati¢nom fakultetu te na FPMOZ-u Sveucilista u
Mostaru. U razli¢itim razdobljima bila je predava¢ na nekoliko sveudilista u svije-
tu, ukljucujuéi University of California at Berkeley, Central European University i
UN University for Peace u Kostariki. Recentno je kao predava¢ sudjelovala u dva
europska programa: MA in Migration and Intercultural Relations pod vodstvom
Sveucilista u Stavangeru i Management and Counselling for European Education
u organizaciji Universitit Miinster i Utiteljskog fakulteta u Zagrebu. Godinama
sudjeluje u CIVITAS BiH programu izobrazbe nastavnika demokracije i ljudskih
prava BiH. Bavi se istrazivanjima odnosa izmedu obrazovanja i kulture, etnografi-
jom odrastanja te pitanjima promicanja ljudskih prava, gradanstva i kulturnog plu-
ralizma odgojem i obrazovanjem. Vodila je ili bila ¢lanica tridesetak medunarodnih
i domac¢ih projekata, suradivala s nizom medunarodnih i europskih organizacija,
uklju¢uju¢i UNESCO, UNHCHR, Svjetsku banku i Vije¢e Europe te na poziv su-
djelovala na dvjestotinjak skupova u tridesetak zemalja Europe i svijeta, od ¢ega je na
pedesetak bila glavni predavac. Recentno je rezultate svojih istrazivanja predstavila
na svjetskim skupovima u Kini, Indiji i Svedskoj. Koaurorica je prvog Hrvatskog

265



Biljeske o autoricama i autorima

nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za ljudska prava, Nacionalnog progra-
ma za mlade, Nacionalnog programa za zastitu i promicanje ljudskih prava te prvog
hrvatskog Kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja, kao i Gradanskog odgoja
i obrazovanja u BiH. Na hrvatskom i nekoliko svjetskih te manjih europskih jezika
samostalno je ili u koautorstvu objavila oko 150 znanstvenih i stru¢nih radova i
tridesetak knjiga, ukljucujuéi nekoliko publikacija Vije¢a Europe, a recentno dva-
desetak ¢lanaka i istrazivackih studija o odgoju i obrazovanju za ljudska prava i/ili
demokratsko gradanstvo.
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