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Sažetak rada

Misija Resolut Support (RS) nastavak je na završetak ISAF operacije. Njen početak očekuje se 1. siječnja 2015. godine. NATO članice kao i zemlje davateljice snaga ulaze u potpunosti u drugačiju situaciju imajući u vidu  sadašnji tijek misije. RS misija temelji se na drugim pretpostavkama koje obuhvaćaju drastično smanjivanje vojne prisutnosti u području operacije. Težište se s borbenih djelovanja prebacuje na obuku, savjetovanje i pomoć Afganistanskih nacionalnih snaga sigurnosti. Važnu ulogu ima obučna te savjetodavna potpora afganistanskim sigurnosnim institucijama prije svega ministarske razine i to u ministarstvu obrane, ministarstvu unutarnjih poslova i nacionalnoj upravi za sigurnost. Logistička sposobnost podupiranja ovakve vojne operacije je temelj za osiguranje uspjeha misije. Jasna uloga svih sudionika u lancu potpore zahtijevat će i neophodnu međunarodnu, ali i unutarnju logističku povezanost. Klasično vojno logističko osiguranje zamijenit će se nekim do sada manje primjenjivanim modelima.   Planirano je veće korištenje višenacionalnih logističkih sporazuma, združene logističke skupine za potporu, komercijalnih ugovora i sposobnosti potpore zemlje domaćina. Ovako zamišljena logistička organizacija predstavljat će veliki izazov za provedbu u praksi

Sažetak rada na engleskom jeziku

Resolute Support Mission (RS) is the extension to the completion of ISAF operations. It is expected to start on 1th January 2015.
NATO member states as well as troop contributing nations units are entering completely different situation compared to the current course of the mission. RS mission is based on other assumptions that include drastically reducing the military presence in the area of ​​operation. The main focus is shifting from combat operations to training, advising and assistance to the Afghan National Security Forces. Also, very important role will be shifted to advisory and assistance support to the Afghan Security Institutions primarily ministerial level in the Ministry of Defense, Ministry of Interior and the National Directorate of Security.
Logistics capability to support this type of military operation is fundamental for ensuring the success of the mission. Clear roles of all participants in the supply chain will require not only the necessary international support, but also the internal logistical connectivity. 

The classical military logistical support will be replaced by some, so far, less applied models. Furthermore, the plan is to increase the use of multinational logistics agreements, joint logistics support group, commercial contracts and support capabilities of the host nation. 

The logistics organization designed like this will represent a major challenge for the implementation in practice.
Ključne riječi
Na hrvatskom jeziku

misija, koncept, logistika, potpora
Na engleskom jeziku

mission, concept, logistics, support
1. Uvod

Misija Resolute Support (RS) je planirana kao nastavak operacije ISAF ali na sasvim drugačijim temeljima. Od prvenstveno borbene, protuterorističke, ali i operacije protiv ilegalne proizvodnje narkotika težište se prebacuje na obuku, savjetovanje i pomoć (Train, Advice and Assist - TAA). Ove aktivnosti su ključne za ostvarivanje NATO završnog stanja što podrazumijeva Vladu Islamske Republike Afganistan odgovornu za provedbu sigurnosti na održivi način. TAA aktivnosti će biti vođene na razini sigurnosnih ministarstava i nacionalnih institucija (uključujući nacionalno zapovjedništvo oružanih snaga, zapovjedništvo policijskih snaga, nacionalnu obrambenu akademiju, afganska sigurnosna ministarstva, nacionalna logističke središta i obučne institucije). Savjetodavna uloga ostvarivat će se samo na korpusnoj razini te razini policijskih zona. Postrojbe za specijalne operacije biti će uvježbavane, savjetovane i pomagane na svim razinama (uključujući i taktičku) a u cilju razvoja punog opsega sposobnosti za provedbu specijalnih operacija.
Logistička potpora ovako zamišljene operacije RS zahtjevat će primjenu drugačijh rješenja nego što je to bio slučaj u operaciji ISAF. Strateški logistički prioritet je održavanje učinkovitog i efikasnog logističkog sustava sposobnog za ostvarivanje najbolje moguće potpore u RS. U tu svrhu koristit će se nacionalna logistička sredstva, višenacionalni logistički sporazumi, združena logistička skupina za potporu, civilni ugovaratelji te sposobnosti zemlje domaćina (Host Nation Support - HNS). Nacije se ohrabruju u uporabi NATO agencije za potporu (NATO Support Agency - NSPA) koja može razviti ugovore na području cijele operacije. Odgovornost za planiranje i vođenje razmještanja (deployment),  izmještanja (redeployment) i osiguranje potpore (uključujući medicinsku potporu sudjelujućih snaga i operativnih partnera) ostaje nacionalna. Suradnja i koordinacija logističke potpore između NATO-a i operativnih partnera provodit će se na odgovarajućim razinama. Zemljama sudionicama operacije predlaže se korištenje logističkih rješenja koja su već primjenjena u području operacije. NATO norme logističke opskrbe trebat će se primjenjivati na NATO i ne NATO članice u RS u cilju smanjenja logističke prisutnosti u području operacije ali i reduciranja troškova povezanih s osiguranjem zaliha. Logistički zahtjevi moraju ukazivati na usku suradnju svih uključenih vojnih razina, nacija i operativnih partnera, Vlade Islamske Republike Afganistan (Goverment of Islamic Republic of Afghanistan - GIRoA), višenacionalnih i rješenja uspostavljenih preko civilnih ugovaratelja. 
Radne hipoteze na kojima počiva ovaj rad su:

HIPOTEZA 1:

Združena logistička skupina za potporu se prihvaća kao temeljni element u organizaciji logističkog sustava za potporu Resolute Support.

HIPOTEZA 2: 

Vodeće nacije su sklonije korištenju usluga putem civilnih kapaciteta nego razvoja vlastitih logističkih postrojbi. 

Ciljevi ovog rada proizlaze iz radnih hipoteza i obuhvaćaju koncept, ulogu i značenje višenacionalnih logističkih rješenja u provedbi RS operacija. Da bi se ostvarili ovi ciljevi potrebito je:

· Teorijski obraditi elemente logističke potpore zbog razumijevanja njihove uloge te značaja za razvoj planova u RS misiji

· Obraditi JLSG, razvoj i djelovanje u misiji KFOR kao i njegovu predloženu organizacijsku strukturu za potporu RS

· Obraditi civilna ugovorna rješenja za provedbu opskrbe i usluga u RS
Predmet istraživanja ovog rada je koncept logističke potpore u misiji RS.
Ciljevi istraživanja su:

· Utvrditi kako je JLSG osnovni element za koordinaciju i sinhronizaciju logističkih rješenja s različitim nacionalnim kontingentima i ostalim entitetima.
· Utvrditi kako koncept logističke potpore u RS misiji ovisi o primjeni civilnih ugovorenih rješenja

· Utvrditi kako NSPA ima značajnu ulogu kao integrator ugovora 
Da bi se ostvarili ciljevi istraživanja predviđeno je prikupljanje primarnih i sekundarnih podataka. Primarni podaci su prikupljeni kroz analizu dokumenta CONOPS 10312 for Resolute Support in Afghanistan.

Sekundarni podaci su prikupljeni kroz tiskane publikacije, baze podataka i Internet.

Sadržaj i struktura rada 
Ovaj rad je strukturiran u četiri poglavlja. U prvom poglavlju su prezentirani predmet, hipoteze i ciljevi rada, kao i predmet i ciljevi istraživanja. Drugo poglavlje usmjereno je na elemente logističkog koncepta u Resolute Support. Potpora preko ugovorenih rješenja prikazana je u trećem poglavlju. Četvrto poglavlje odnosi se na zaključak.
2. Logistički koncept u Resolute Support (RS)

Logistički koncept u RS misiji je zamišljen kao kombinacija nacionalnih, višenacionalnih i ugovorenih rješenja (CONOPS 10312 for Resolute Support in Afghanistan, 2013.). 
Ovaj koncept se temelji na ulozi Vodeće nacije (Framework Nation), Zdužene logističke skupine za potporu  (Joint Logistic Support Group), Opslužništva baze (Basing Operating Cell) i potpore preko civilnih kapaciteta odnosno ugovorene civilne potpore. 

2.1. Vodeća nacija

U skladu s NATO logističkom doktrinom, nacije mogu prihvatiti odgovornost ili biti imenovane odgovornim za nabavu i osiguranje širokog spektra logističke potpore za sve ili dio postrojbi i zapovjedništva. Nacija koja preuzima odgovornost ili joj se ona dodjeljuje naziva se vodeća nacija (AJP-4.9 (A), Modes of Multinational Logistic Support, 2013.). 
Za potrebe RS, vodeća nacija će preuzimati ukupnu odgovornost za usklađivanje i provedbu dogovorenog spektra logističke potpore za sve ili dio multinacionalnih snaga uključujući i zapovjedništva unutar točno određene regije u Afganistanu. Vodeća nacija ima odgovrnost za osiguranje stvarne životne potpore (RLS) za nacionalne kontingente koji djeluju sa svojih određenih lokacija. Kao preduvjet nužno je sklopiti bilateralne sporazume i njima razriješiti pitanja poput aktivnosti vezanih za financije, ugovore, imovinu i pravnu sigurnost. Tako npr. ako njemačke oružane snage preuzmu ulogu vodeće nacije na sjeveru Afganistana, to će u praksi značiti sklapanje sporazuma o razumijevanju između vodeće nacije i zemalja sudionica u operaciji. Pored toga, ako nacije sudionice u operaciji planiraju rotirati svoje nacionalne kontingente u združenom području operacije Afganistan, a da bi ostvarile status podupirane nacije, morat će razvit zasebne tehničke sporazume s vodećom nacijom za osiguranje logističke potpore, u ovom slučaju to je Bundeswehr. Ovim tehničkim sporazumima preciznije će se regulirati provedba stvarne životne potpore, usluga i nabava roba u operaciji te financiranje nastalih troškova.  Općenito gledajući, razina usluga koja se provodi ne bi trebala biti manja od one koju vodeća nacija osigurava za svoje vlastite snage. Pored toga, ona mora biti u skladu s postojećim standardiziranim sporazumima. Tako se predviđa da standardi kvalitete kojima se mora udovoljiti trebaju biti utemeljeni na postojećim standardiziranim sporazumima, kao što je STANAG 2034 - NATO standardne procedure za uzajamnu logističku potporu. Nastali troškovi zemalja sudionica u misiji RS, naplaćivat će se podupiranim državama na istoj osnovi kao i postrojbama vodeće nacije (NATO Logistic Handbook, 2012).
2.2. Opslužništvo baze

Opslužništvo baze je koordinacijski element koji povezuje svaku lokaciju s Združenom logističkom skupinom za potporu (JLSG) i s osiguranim uslugama. U idealnoj organizaciji opslužništvo baze će upravljati osiguranjem logističke potpore sredstvima Nacionalnih elemenata potpore (National Support Element) što će doprinjeti smanjenju potrebitog osoblja na terenu (AJP-4 (B), NATO Allied Joint Logistic Doctrine, 2011.)
2.3. Združena logistička skupina za potporu (JLSG)

Razvoj NATO operativnog rasporeda i potreba za najboljom uporabom ograničenih logističkih resursa zajedno s povećanim sudjelovanjem zemalja partnera u NATO operacijama  imala je za posljedicu razvoj različitih koncepata potpore. Tu je posebice naglašen  multinacionalni pristup organizaciji i provedbi logistike (MC 319/2, NATO Principles and policies for logistics, 2004.). 
U NATO konceptu provedbe operacija jasno je navedena uloga novih elemenata logističke   potpore. Naglasak je na planiranju, koordiniranju i izvršavanju logističke potpore zemalja sudionica u operaciji.  Tako, NATO snage za brzi odgovor (NATO Response Force) pored logističkih postrojbi u tzv. organskim cjelinama imaju i JLSG planiranu i strukturiranu za koordinaciju višenacionalnih logističkih elemenata (MC 0526, Logistic support concept for NRF, 2005).    
Prvo zvanično pojavljivanje i djelovanje JLSG-a zabilježeno je za vrijeme vježbe NATO snaga 2006. godine. 
U NATO operaciji KFOR (Kosovo Forces) uspostavljeno je zapovjedništvo JLSG-a koje pored stožerne organizacije ima i postojbene višenacionalne elemente.
NATO novi koncept JLSG je testiran u travnju 2012. u tijeku priprema združenog Njemačko-Nizozemskog korpusa. Posebno je promatrana mogućnost spajanja ljudstva, opreme i nastavka kretanja. Umjesto formiranja postrojbi nakon njihovog pojedinačnog dolaska u međunarodne baze, razmatrana je opcija spajanja ljudstva i njihove opreme u razmjestive postrojbe odmah nakon prijema na aerodromima i lukama, a nakon čega bi usljedilo njihovo kretanje prema operativnim bazama.
Glavna zamisao višenacionalne logističke vježbe "Capable Logistician" provedene 2013. godine u Republici Slovačkoj,  bila je planiranje logističke potpore i uvježbavanje interoperabilnosti kroz nekoliko logističkih funkcija. Funkcija JLSG je uspostavljena te provjeravana u taborskim uvjetima. 

U skladu s NATO doktrinom zapovjedništvo JLSG-a će biti razmješteno na bojištu u cilju planiranja, koordiniranja i izvršenja višenacionalne logističke potpore u koordinaciji s nacionalnim elementima potpore. Zapovjedništvo JLSG-a će koristiti kombinaciju dodijeljenih nacionalnih, civilnih i sposobnosti zemlje domaćina u cilju pružanja zahtijevane razine višenacionalne potpore na bojištu. Temeljna uloga JLSG-a podrazumijeva koordinaciju i izvršenje višenacionalne logističke potpore u skladu s planovima i smjernicama združenog zapovjedništva snaga, koristeći pri tome dodijeljene resurse (AJP-4.6(B), Allied Joint Doctrine for the Joint Logistic Support Group, Study Draft, 2011.)
Zadaće JLSG-a obuhvaćaju sljedeće: 
- osigurava potporu i savjetuje osoblje iz združenog zapovjedništva snaga (JTF HQ) za vrijeme procesa operativnog planiranja, uključujući i razvoj logističkog koncepta operacije

- osigurava osoblje koje popunjava tim za vezu i izviđanje u operacijama

- u suradnji s osobljem iz stožernog elementa za potporu (DCOS SPT) identificira opcije za višenacionalnu logističku potporu

- koordinira i izvršava logističku potporu na bojištu u skladu s logističkim planom JTF HQ i u suradnji s nacijama (prijem, spajanje ljudi i sredstava i nastavak kretanja, opskrba gorivom, zajedničke zalihe i usluge i dr.)

- zapovijeda i koordinira dodijeljenim nacionalnim, komercijalnim te resursima potpore zemlje domaćina 
- obučava i integrira osoblje planirano za popunu zapovjedništva JLSG-a za operacije i vježbe

- uspostavlja zahtijevanu potporu i objekte za osiguranje efikasnog i učinkovitog prijema, spajanja osoba i sredstava i nastavka kretanja (RSOM)
- koordinira logističku potporu u tijesnoj suradnji s nacijama

- koordinira logističku potporu zemlje domaćina (AJP-4.5 (B), Allied Host Nation Support Doctrine & Procedure, 2013.)
- koordinira nadzor kretanja na bojištu

- upravlja operacijama transporta na bojištu

- koordinira i izvršava NATO financirane ugovore

- koordinira procese ugovaranja s NATO agencijom za potporu (NSPA), zemljom domaćinom i nacijama

- planira, priprema i organizira proširenje zapovjedništva JLSG-a

- osigurava časnike za vezu za odgovarajuća zapovjedništva

- prima i osigurava potporu časnicima za vezu iz odgovarajućih zapovjedništava i nacionalnih elemenata potpore
- pomaže u smislu obuke i mentoriranja pridruženog dijela zapovjedništva JLSG-a

- pomaže u certificiranju pridruženog dijela zapovjedništva JLSG-a

- osigurava savjete osoblju iz nadređenog zapovjedništva o sposobnostima JLSG-a i operacijama ako se to zahtijeva

- održava dodijeljene NATO logističke informacijske sustave i relevantne logističke podatke

- doprinosi razvoju NATO logističke doktrine i koncepata

- doprinosi razvoju NATO logističkog informacijskog sustava i softvera

- doprinosi izmjenama standardnog operativnog postupka (SOP) za JLSG HQ

- doprinosi nastanku, razvoju i implementaciji novih NATO logističkih sposobnosti

- osigurava osoblje za potporu obuci i vježbi u Joint Warfare Centre (JWC) ako se to zahtijeva

- osigurava osoblje za potporu logističkih tečajeva u NATO školi u Oberammergau

- doprinosi zadaćama vojne suradnje i podupire NATO programe za evaluaciju

- doprinosi obuci i vježbama s partnerima ako to zahtijeva nadređeno zapovjedništvo 

2.3.1. Razmatranje strukture JLSG-a 

Struktura JLSG-a usmjerena je prema misiji odnosno prema provedbi manjih ili većih združenih operacija (SJO - Small Joint Operations; MJO - Major Joint Operations)

Pri tome vrijedi nekoliko osnovnih odrednica (AJP-4.6 (B), Allied Joint Doctrine for the Joint Logistic Support Group, Study Draft, 2011.):

- JLSG je  postavljena za izvršenje zadaće što potvrđuju i njeni sastavni dijelovi kao npr. RSOM, kretanje i transport, opskrba klasama materijalnih sredstava i dr.

- fleksibilnost u smislu planiranja, koordinacije, zapovijedanja  i izvršenja

- razmjestivost u područje operacije

- struktura koja je dogovorena s nacijama za vrijeme procesa operativnog planiranja

- višenacionalna i komercijalna dimenzija

JLSG može organizacijski biti postavljena kao element C2 sustava. U ovom slučaju, njome zapovijeda zapovjednik JLSG-a koji je u sustavu vođenja i zapovijedanja u operaciji. Kada je JLSG postavljena kao element C2 sustava tada razvija i određene postojbe sto omogucuje njenom zapovjedniku koordinaciju i provedbu logističke potpore. U drugom slučaju, JLSG se organizacijski postavlja kao stožerni element i djeluje unutar CJ4 (višenacionalna zdužena logistika) združenih snaga na bojištu. Njena primarna zadaca tada je koordinacija logističke potpore na različitim razinama.
Opća struktura JLSG-a (element C2 sustava) obuhvaća sljedeće postrojbe:

- za potporu zapovijedanja (civilno-vojna suradnja, odnosi s javnošću i komunikacijsko informacijski sustavi)

- opskrbu materijalnih sredstva klase I, III, V i vodom

- kretanje i transport

- opća inženjerija

- zdravstvena potpora

- zaštitu snaga
Shema 1. opća struktura JLSG-a s postrojbama

[image: image1.emf]JLSG

JLSG HQ

TLB

TLB RSOM

HQ SPT

PA

CIMIC

CIMIC

CIS

RLS

CATO

SASU

TRC

FLS

POU

RAIL MGMT

NAL

NAS

TMCC

MCT

*

MCT

*

MCT

ALSS CSC

*

CSC

*

CSC

*

TPT

*

TPT

TPT

CL Vstorage

CL III

CL I

Water

FP


Izvor: AJP-4.6 (B), 2011, Allied Joint Doctrine for the Joint Logistic Support Group, Study Draft, Brussels, NATO

Opća struktura zapovjedništva JLSG-a

Opća struktura zapovjedništva JLSG-a obuhvaća sljedeća radna mjesta:

- logističko osoblje – 4

- logističke operacije i planovi – 8

- kretanje i transport – 3

- personalno osoblje – 1

- osoblje za operativno planiranje – 2

- osoblje za KIS – 1

- osoblje za zdravstvo – 1

- osoblje za združenu inženjeriju – 2

- osoblje za financije – 1

- osoblje za civilno-vojnu suradnju – 1 

Ukupno: 25 osoba (ovaj broj može biti predmet razmatranja i promjene)
Shema 2. Opća struktura zapovjedništva JLSG-a
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Izvor: AJP-4.6 (B), 2011, Allied Joint Doctrine for the Joint Logistic Support Group, Study Draft, Brussels, NATO

2.3.2. Misija JLSG-a u operaciji KFOR

U operaciji KFOR, JLSG je uspostavljena u siječnju 2010. godine. To je bila prva primjena novog logističkog koncepta u jednoj NATO operaciji. Dizajnirana za misiju, JLSG je  trebala osigurati i unaprijediti logističku potporu za sve KFOR snage na Kosovu. Da bi se to moglo ostvariti uspostavljena je organizacija koja je obuhvaćala provedbu zadaća prijema, spajanja ljudi i nastavka kretanja u područje operacije i izmještanje snaga iz područja operacije, opće inženjerijske i zdravstvene potpore, nadzora unutarnjeg transporta i kretanja, ugovaranja i upravljanja nekretninama. 
Struktura JLSG-a u operaciji KFOR obuhvaća sljedeće elemente:

- zapovjednik

- zapovjedništvo

- postrojba za prijem, spajanje osoba i sredstava i nastavak kretanja u područje operacije (RSOM)

- postrojba za opskrbu

- postrojba za transport

- postrojba za opću inženjerijsku potporu i uklanjanje eksplozivnih sredstava
Shema 3. - struktura JLSG-a u operaciji KFOR

[image: image3.emf]JLSG

Structure KFOR JLSG HQ

COM JLSG

PLANS 

Chief  JLOC

Contracting Officer 

NSPA 

Clerk Rail Mov

SA Admin

Chief Plans

COS

JLOC M & T

SO ENG/EOD

Airport Liaison Officer

ADMIN STAFF

COMMANDER

CHIEF OF STAFF

RESOURSES MANAGEMENT

COM JLSG MA

SA Personnel

CHIEF RM

SO  Airlift

SO Land Supply

SO MOV CON Team Ldr

22 CE positions

MOV CON Team

SO ENG

SO Land Log Plans

SA EVE Specialist

SA Airlift

SA Land Movement

Chief M&T

SO IM


Izvor: AJP-4.6 (B), 2011, Allied Joint Doctrine for the Joint Logistic Support Group, Study Draft, Brussels, NATO

2.3.3. JLSG u Resolute Support misiji

NATO i zemlje davateljice snaga, će imati kolektivnu odgovornost za potporu u Resolute Support (RS) misiji. Ta potpora ce biti osigurana nacionalnim logističkim kapacitetima, višenacionalnim logističkim sporazumima, komercijalnim ugovarateljima i/ili potporom zemlje domaćina (CONOPS 10312 for Resolute Support in Afghanistan, 2013.). 
U cilju ispunjavanja logističkih izazova u misiji, NATO će uspostaviti prilagođenu JLSG na razini područja operacije. Osnovna zamisao je koordinacija i sinhronizacija logističkih rješenja s različitim nacionalnim kontingentima i ostalim entitetima. JLSG će djelovat do kraja RS kroz sve faze operacije te sa razvijenim sposobnostima planiranim samo za provedbu ove misije. 
Kako će se ISAF izmještanje snaga nastaviti i tijekom RS-a, jedna od zadaća JLSG-a bit će i koordinacija ISAF izmještanja s NATO i zemljama davateljicama snaga (TCNs), zemljom domaćinom i susjednim zemljama s osnovnim ciljem stvaranja uvjeta i normi za učinkovito, efikasno i vremenski izvedivo izmještanje. Sposobnosti razvijene kroz JLSG biti će prilagođene za ispunjavanje promjena u zahtjevima za misiju. Organizacija JLSG-a će zahtijevati i primjerenu strukturu zapovijedanja i nadzora (C2) koja treba omogućiti koordinaciju i provedbu logističke potpore. Jedna od sposobnosti JLSG-a je i osiguranje prepoznate logističke slike (RLP) koja daje zapovjedniku RS vidljivost nad ključnim logističkim sredstvima. Struktura JLSG-a mora osigurati i neophodnu stručnost u ugovaranju usluga u području operacije. Infrastruktura  i zdravstvena potpora također su dio spososbnosti koje razvija JLSG kroz sve faze operacije. U cilju olakšavanja provedbe gore navedenih logističkih zadaća, TCNs će tražiti prijenos logističkih C2 ovlasti i spososbnosti na JLSG.
U slučaju da logističke postrojbe budu dodijeljene JLSG-u, njena funkcija će se razviti u obliku posebnog zapovjedništva (AJP-4.6(B), Allied Joint Doctrine for the Joint Logistic Support Group, Study Draft, 2011.). 
Opća struktura JLSG-a u RS zamišljena je kao stožerni element i djeluje unutar CJ4 (višenacionalna zdužena logistika) združenih snaga na bojištu. Ona bi trebala obuhvatiti nekoliko općih elemenata (CONOPS 10312 for Resolute Support in Afghanistan, 2013.):

· Višenacionalno združeno središte za koordinaciju kretanja - s temeljnom zadaćom nadzora kretanja u području operacije, zračnog i kopnenog transporta

· Logističke operacije - s temeljnom zadaćom opskrbe klasama materijalnh sredstava, stvarnom životnom potporom i osiguranjem usluga na bojištu

· Prepoznata logistička slika i planovi - s temeljnom zadaćom upravljanja informacijskim managementom, analizom trendova i rizika, upravljanja NATO financiranom opremom i razvojem logističkih planova  i planova potpore u području operacije
· Inžinjerija u potpori snaga - s temeljnom zadaćom osiguranja inženjerijskih usluga za djelovanje i održavanje cjelokupne infrastrukture (osim aerodromske), provedbe usluga za potrebe baza, razvoj novih objekata i infrastrukture, slobode kretanja na kopnenim linijama komunikacija i dr.
· Medicina - s temeljnom zadaćom opskrbe medicinskim zalihama
· Komunikacijsko – informacijski sustavi - s temeljnom zadaćom osiguranja internih komunikacijsko – informacijskih sposobnosti, povezanosti s dodijeljenim resursima te provedbe usluga Logistic Functional Area Services (LOGFAS)
· Ugovaranje - s temeljnom zadaćom ugovaranja roba i usluga u području operacije, upravljanja s uspostavljenjem ugovora za zajedničke logističke usluge i postavljene lokalnih ugovora.
3. Potpora putem ugovorenih rješenja
Potpora putem ugovorenih rješenja ili kako se još naziva potpora preko civilnih kapaciteta je u NATO konceptu logističke potpore definirana kao uporaba prije planiranog civilnog ugovaranja za izvršenje odabranih logističkih usluga potpore. Cilj je omogućiti kompetentnim poslovnim partnerima pružanje dijela logističke potpore na način da ona podupire izvršenje zadaće zapovjednika snaga te da je usmjerena na optimizaciju najefikasnije i najučinkovitije uporabe resursa. Ovakva vrsta potpore je prije planirani element organizacije koji unaprijeđuje aktivnost pripreme te razlikuje takav način planiranja od ad hoc ugovaranja koje je rašireno kod nekih država u miru tako i u ratu. Ona ima za posljedicu dugoročan pristup prema širini logističke potpore i nabave, što zahtijeva aktivnosti detaljnog pregovaranja i trenutnog vođenja s onim ugovarateljima čije su spososbnosti za pružanje logističke potpore identificirane u smislu opsega i standarda.
Potpora preko civilnih kapaciteta je multiplikator snaga u operaciji od osobitog značaja u sljedećim situacijama (AJP-4.9 (A), Modes of Multinational Logistic Support, 2013.):

· Ograničenosti broja osoba u nacionalnom kontingentu ili u združenom području operacije zbog političke odluke

· Zahtijevane sposobnosti nije moguće ispuniti vojnim resursima

· Zahtijevane spososbnosti još uvijek nisu dostupne u operaciji

· Vojne sposobnosti nisu dostupne u dostatnom broju za održivost operacije

· Vojne sposobnosti su zahtijevane za druge misije

· Korištenje lokalnih ugovaratelja podupire plan Civilno-vojne suradnje (CIMIC)

· Korištenje ugovaratelja (civilnih resursa ili lokalne radne snage) za određene djelatnosti i u određenom vremenu može biti troškovno učinkovita

· Javlja se potreba za operativnim nastavkom operacije i iskustvom koje ne može biti osigurano koristeći vojne djelatnike na bazi rotacije 

Planirana potpora NATO vojnih operacija temelji se na pristupu koji određuje logističke zahtjeve čije se ispunjavanje može efikasno i učinkovito provesti civilnim ugovaranjem. Ad-hoc ugovaranje također može biti odgovor na nepredviđene zahtjeve koji se mogu pojaviti za vrijeme operacije. Međutim, planski pristup ima veći potencijal za iskorištavanje vojnih i civilnih sposobnosti u odnosu na operativnu učinkovitost i smanjenje troškova.
Uporaba civilnih ugovaratelja će smanjti nedostatke koji se pojavljuju tijekom procesa generiranja snaga (Force Generation).

Potpora preko civilnih kapaciteta u RS misiji treba biti razmatrana za vrijeme procesa planiranja i mora uzeti u obzir ispunjavanje zahtjeva poput pouzdanosti, oslabađanja nedostatnih vojnih sredstava i njihove uporabe za  važnije  zadaće te prihvatljivosti s operativne točke gledišta. Također to ne smije predstavljati ograničenje za zapovjednikovu slobodu aktivnosti i slobodu kretanja. Ovi čimbenici moraju prevladavati tijekom procesa ugovaranja glavnih klasa opskrbe (hrana, gorivo i dr.) za potrebe logističke potpore u RS.

Nadzor nad ugovorima koji će se provoditi unutar operacije RS će obavljati odjel za ugovaranje u zapovjedništvu RS. Ovaj odjel neće imati ingerencije nad zapovedništvima i drugim stožernim elementima koji djeluju van Afganistana. Zemlje davateljice snaga koje obavljaju djelatnost ugovaranja trebaju imenovati svog nacionalnog čelnika za ovu aktivnost. Oba entitea (odjel za ugovaranje i nacionalni čelnik) imaju odgovornost nadzora za ugovore uspostavljene unutar njihovih zapovjedništava. Čelnik odjela za ugovaranje će imati i zadaću integracije i koordinacije između zemalja davateljica snaga u RS i NATO-a u cilju omogućavanja učinkovitosti ugovaranja svih zainteresiranih strana odnosno zapovjednika RS-a i nacija (CONOPS 10312 for Resolute Support in Afghanistan, 2013.). 
U cilju spriječavanja otjecanja sredstava na protivničku stranu, operacija RS će biti usredotočena na unaprijeđenje transparentnosti, anti-korupcijskih mjera i pozitivne prakse. Cilj je smanjti rizik od korupcije, ublažiti nastale štete i omogućiti ekonomski razvoj Afganistana. Planirana je provedba provjere poslovanja i vjerodostojnosti civilnih ugovaratelja za potrebe RS. U tu svrhu NATO je osnovao i poseban ured za provjeru ugovaratelja.   

Potpora putem ugovorenih rješenja u operaciji RS mora biti podupirana NATO sporazumom s Vladom Islamske Republike Afganistana (GIRoA) kako bi na adekvatan način usmjerila zaštitu osoblja i resursa zemalja sudionica uključujući i civile. Ovo znači, da NATO civilni djelatnici i ugovaratelji moraju biti zaštićeni te im mora biti omogućena sloboda kretanja i sigurnost u izvršavanju zahtijevanih zadaća.
Završetak novog pravnog sporazuma s GIRoA za misiju nakon 2014. omogućit će postavljenje ugovorene potpore na vrijeme i bez većih problema.
3.1. Uloga NSPA kao integratora ugovaranja u RS
NATO Logistics Committee (LC) je analizirao uporabu ugovaratelja u potpori NATO vođenih operacija i zaključio kako je uvijek korisno imenovati Integratora Ugovora (IC) u cilju upotpunjavanja planova vojnih zapovjedništava i isporuke zahtijevanih ugovorenih rješenja. (C-M 0004, NATO Policy on Contractor Support Operation, 2007.). Jedan od ključnih elemenata za osiguranje uspjeha potpore putem ugovaratelja je oslanjanje na njihovu prisutnost u području operacije. Tako u operaciji ISAF djeluje ured NSPA (NATO Support Agency) Senior Nationale Representative. Ovaj ured će zajedno s uredima unutar podređenih zapovjedništava nastaviti svoju djelatnost i u RS. 

U operaciji ISAF djeluju i druge NATO agencije i uredi kao npr. Theatre Allied Contracting Office (TACO) i NATO Communication and Information Agency (NCIA). 

NSPA kao pojedinačna NATO agencija donosi široki okvir upravljanja aktivnostima koje omogućuju isporuku integriranih logističkih rješenja po manjim troškovima. U provedbi ISAF operacije, NSPA je prikupila znatno iskustvo u svim područjima potpore ugovaranja uključujući transport, stvarnu životnu potporu, opsluživanje vojnih objekata kao i projekt management vezano za infrastrukturu. Veći dio trenutnih ugovora zaključenih od strane NSPA je fleksibilan i postavljen na način da može prihvatiti prijelaz iz operativne u misiju obuke, savjetovanja i pomoći (CONOPS 10312 for Resolute Support in Afghanistan, 2013.). 
U cilju kvalitetnije sinhronzacije i usklađivanja potpore različitim vrstama usluga u području operacije, NSPA može biti određena kao integrator ugovaranja za baze, zračne luke iskrcaja (APoD) i aerodrome. NSPA će koordinirati potporu ugovaranja usluga u ime svih postrojbi u vojnom kampu/bazi što će za posljedicu imati i efikasnije korištenje resursa. Pored toga, NSPA svoje sposobnosti ugovaranja i njegove koordinacije temelji na svom dosadašnjem bogatom iskustvu iz operacije ISAF.
Prepoznavši mogućnosti s kojima NSPA raspolaže, Vrhovno savezničko zapovjedništvo za Europu (SHAPE) je zatražilo razvoj konsolidiranog NATO ugovora za gorivo u RS-u. U tu svrhu izvršena je i analiza postojeće infrastrukture za gorivo u operaciji ISAF.
NSPA može osigurati potporu i za US Department of Defence (DoD) Contracting. NSPA može preuzeti odgovornosti koje su trenutno pokrivene Army's Logistics Civil Augmentation Program (LOGCAP), smanjujući zahtjeve za vojnim i civilnim osobljem te omogučujući njihovo prebacivanje na druge zadaće u RS. 
Jedna od djelatnosti u kojoj NSPA može imati značajnu ulogu u RS je i potpora aerodromkih operacija poput nadzora, funkcija logistike i održavanja zračne luke iskrcaja (APoD) što podrazumijeva piste i parkirna mjesta. NSPA sposobnosti APoD uključuje puni opseg Combined Air Terminal Operations (CATO), kao što su aerodromske usluge čišćenja snijega, rukovanja zrakoplovnom opremom, popune gorivom i održavanje rasvjete na pistama. 

Od naročitog  značaja za buduću RS misiju je i stručnost koju NSPA ima u potpori opsluživanja baza i infrastrukture. Ovo se prije svega odnosi na opće inženjerijske potporne sposobnosti održavanja i konstrukcija. Agencijska stručnost u Afganistanu odnosi se na konstrukciju i održavanje aerodroma i baza, kontrolnih aerodromskih tornjeva, instalacija za gorivo, objekata za zapovijedanje i nadzor, zdravstvenih postaja, objekata za prehranu i vanjski perimetar za zaštitu snaga. Od posebnog interesa za RS misiju su NSPA sposobnosti koje se odnose na ne tradicionalne inžinjerijske aktivnosti poput zaštite od požara, spašavanja, zbrinjavanja ekspozivnog i opasnog materijala i dr. U zemlji u kojoj su poplave dosta česta pojava specijalističke aktivnosti koje NSPA osigurava a mogu se planirati i za sljedeću operaciju su zaštita okoliša te hidrološke prosudbe i pregledi. 
4. Zaključak

Provedba logističke potpore oslanjanjem samo na vojne kapacitete pokazala se u operaciji ISAF izuzetno teško provedivom. U nekim slučajevima raspoloživi resursi nisu bili u skladu s  specifičnim zahtjevima postrojbi. Misija RS se temelji na drugačijim zadaćama i vojno osoblje će primarno biti angažirano na obuci, savjetovanju, pomoći te zaštiti snaga. Iz tih razloga potrebito je ishoditi  drugačije izvore potpore. Jedno od predloženih rješenja je potpora preko civilnih kapaciteta. Ova vrsta potpore nudi koristan alat za poboljšanje borbene potpore postrojbi, oslobađanje deficitarnih vojnih resursa za prioritetnije zadaće, prevladavanje logističkih nedostataka i osiguranje dugoročne izdržljivosti. 
U operaciji ISAF prevladavaju nacionalna logistička rješenja. Pored toga primjenjuje se NATO zajedničko financiranje zračnih luka iskrcaja i zapovjedništava, popuna osobljem nije ograničena, a operacije podupire velika logistička organizacija. Logistika je neovisna o nadzoru GIRoA. Logistička potpora RS misije planirana je kroz prvenstveno višenacionalna ugovorena rješenja. Govori se o višenacionalnom logističkom pristupu koji bi trebao zamijeniti nacionalna logistička rješenja. Upravljanje aerodromskom infrastrukturom i održavanjem opreme preuzima GIRoA. Za potrebe koordinacije logističkih funkcija planira se uspostavljenje JLSG s zadaćom integratora sposobnosti. JLSG neće imati postrojbe već je njegova uloga stožernog karaktera. Dakle, RS operacija zahtijeva tranziciju logističke potpore.
4.1. Osnovni zaključci

Osnovni zaključci ovog rada su sljedeći:

Višenacionalna rješenja planirana za potporu RS operacije su u interesu malih zemalja koje ne mogu razvijati vlastite logističke sustave u području operacije.

Ukupna nazočnost ugovaratelja zajedno s povezanom stvarnom životnom potporom i zahtjevima za zaštitom snaga može biti smanjena dok se istodobno vojno osoblje može usredotočiti na ključne zadaće obuke, savjetovanja i pomoći afganistanskim snagama sigurnosti.

Od kritične je važnosti zadržavanje sposobnosti provjere ugovaratelja u cilju onemogućavanja da NATO i RS podupiru direktno ili indirektno pojedince, kompanije ili agencije koje mogu nastojati destabilizirati Afganistan. Provjere se moraju provoditi i prije produžavanja ugovora.
Sigurnost i zaštita logističkih konvoja ugovaratelja unutar područja operacije RS omogućit će slobodu kretanja te isporuku dogovorenih roba i usluga. Za provedbu ove sigurnosti biti će zadužena Vlada Islamske Republike Afganistan.

NATO i nacije koje će sudjelovati u RS misiji moraju jasno definirati status osoblja i opreme civilnih ugovaratelja. Najednostavniji a ujedno i najefikasniji način reguliranja statusa civilnih ugovaratelja je putem sporazuma i ostalih pravnih dokumenta s zemljom domaćinom.

Struktura JLSG-a mora biti prilagođena RS uvažavajući činjenicu da zemlje davateljice snaga neće ovu logističku organizaciju popunjavati postojbama već stožernim osobljem. Iz ovako postavljene uloge proizlaze i zadaće koje JLSG može provoditi.

Popuna mjesta u zapovjedništvu JLSG-a od velikog je značaja za misiju. U skladu s time proces Izjave o zahtjevima (Combined Joint Statement of Requirements) mora voditi računa o obuhvaćenosti svih funkcija JLSG-a.

Odluka o korištenju komercijalnih rješenja za osiguranje logističke potpore mora biti razmotrena za vrijeme procesa operativnog planiranja. U skladu s time, potpora putem civilnih kapaciteta je sastavni dio prijedloga OPLAN-a za RS u dijelu koji se odnosi na Dodatak „R“ (Annex „R“). 

Od značaja je da odgovarajuće vojno logističko zapovjedništvo postoji u području operacije s zadaćom suradnje s CI. U pripremi operacije RS zadaću uske suradnje i koordinacije s CI imat će JLSG. 
Kao integrator ugovora za misiju RS, NSPA može pomicati ugovore prema fazama razvoja RS. Regionalni ili koncept ugovaranja u području operacije biti će manje troškovno zahtjevan nego što je trenutačno u ISAF. Razlozi za to su smanjenje razine zahtjeva ali i široka geografska disperzija koja je projektirana za RS. 
NSPA iskustvo i nazočnost u operaciji ISAF govori kako je ova agencija dobro pozicionirana da može preuzeti uloga integratora ugovora. Ugovorno spajanje određenih usluga omogućit će smanjenje troškova zemalja davateljica snaga u budućoj misiji. 

NSPA može upravljati ugovorima u potpori razvoja sposobnosti ANSF-a u RS, provoditi nadzor, računovodstvo ali i obuku za usluge koje unaprijeđuju održivost ANSF (Afghanistan National Security Forces).

Konsolidirana ugovorena rješenja koje osigurava NSPA će omogućiti zajedničke standarde za plaćanje troškova, vjerodostojnost i nadzor duž područja operacije u kojima ce se odvijati RS. 

Mnogi trenutno važeći ugovori su fleksibilni i pripremljeni za potporu promjena iz operativne u misiju obuke, savjetovanja i pomoći. Na primjer, ugovori za provedbu usluga su prilagodljivi na fluktuaciju osoba u kampu kao i na zahtjeve. NSPA ima sposobnosti proširivanja postojećih ili razvoja integriranih ugovora, osiguravajući NATO i vodeće nacije s konsolidiranim logističkim sposobnostima. Pored toga, NSPA može zajedno s JLSG povezivati NATO i nacionalne logističke zahtjeve.

CI mora biti spreman izmjestiti i održavati mrežu stručnjaka za upravljanje ugovorima u području operacije u kojem rade eksperti za ugovore. Tako, npr. u operaciji ISAF postoji razgranata mreža NSPA stručnjaka za ugovore koji pokrivaju sve važnije objekte. Ista organizacijska shema planirana je i za RS misiju. 
Glavni zahtjevi za RS misiju u 2015. godini trebaju biti identificirani u travnju 2014. u cilju da usluge i opskrba materijalima budu na vrijeme pripremljeni za početak nove operacije. Svaki novi ugovor će se morati prilagoditi operativnom okružju i potencijalnom gubitku kontraktorskih pogodnosti i zaštićenosti posebice nakon 1. siječnja 2015. Postojeći ugovori će također zahtijevati izmjene koje upućuju na operativne i pravne promjene u RS.

Ugovaratelji nisu pripadnici borbenih postrojbi predma mogu izvoditi zadaće kritične za misiju. Postoje i određena ograničenja u zahtjevima prema njima. Zapovjednik RS treba biti svjestan ovih ograničenja u fazi razmatranja uporabe putem civilnih kapaciteta. Združeno logističko osoblje ima zadaću razvoja strategije upravljanja rizicima koji u potpunosti razmatraju posljedice uporabe ugovaratelja u određenoj operaciji. Te analize trebaju razviti potencijalne vojne odgovore u slučaju da stalno korištenje civilnih ugovaratelja postane nemoguće. 

Ugovaratelji mogu odgovoriti na izazove operacije RS, ali je nužno poznavati neke osnovne odrednice u njihovoj djelatnosti. Za ispunjavanje složenih zahtjeva iz ugovora potrebito je 9 mjeseci od početka pregovaranja.

Ugovorena logistička rješenja zahtijevaju odgovarajuću pravnu podlogu što traži određeno vrijeme za pregovaranje.  

Proračun za operaciju treba biti uspostavljen što je prije moguće. U tom smislu proračun RS operacije zahtijeva i uspostavljanje financiranja ugovora za kritične usluge i zalihe koje jamče dogovorenu razinu spremnosti.

GIRoA treba osigurati učinkovitu provedbu vlasti, kako bi spriječila korupciju na svim razinama i osigurala poslovnu praksu s prihvatljivim normama. Ovo će omogućiti međunarodnim ugovarateljima nastavak slobodnog poslovanja po prihvatljivim troškovima i minimalnom riziku.
4.2. Hipoteze
Podaci dobiveni iz službenih publikacija korišteni su kao dokaz početnih hipoteza. Prva hipoteza je razrađena s ciljem utvrđivanja JLSG kao temeljnog elementa u organizaciji logističkog sustava za potporu RS. Druga hipoteza je razrađena s ciljem utvrđivanja civilnih kapaciteta kao poželjnog izvora logističkih usluga u odnosu na razvoj vojnih postrojbi za pružanje potpore.

HIPOTEZA 1:
Združena logistička skupina za potporu se prihvaća kao temeljni element u organizaciji logističkog sustava za potporu Resolute Support.
Proučavanjem službenih publikacija te na temelju podataka dobivenih iz naučenih lekcija iz operacije i vježbi vidljivo je da JLSG zauzima dominantno mjesto u koordinaciji logističke potpore u području operacije, a u skladu sa smjernicama primljenim od združenog zapovjedništva snaga. Jasno je također, da JLSG može biti organizacijski postavljena kao element C2 sustava. U tom slučaju JLSG razvija i određene postrojbe koje zemlje davateljice snaga upućuju u područje operacije i prijenosom ovlasti određenom NATO zapovjedniku dodjeljuju operativni nadzor. Kao druga mogućnost JLSG se organizacijski postavlja u obliku stožernog elementa i djeluje unutar CJ4 (višenacionalna združena logistika). Upravo ova druga mogućnost će biti temelj za funkcioniranje JLSG u Resolute Support misiji. Dakle, zemlje davateljice snaga dodjelit će osoblje za popunu zapovjedništva JLSG ali bez upućivanja postrojbi za potporu. Osnovna zamisao je koordinacija i sinkronizacija logističkih rješenja s različitim nacionalnim kontingentima i ostalim entitetima. 
Hipoteza 2: Vodeće nacije su sklonije korištenju usluga putem civilnih kapaciteta nego razvoju vlastitih logističkih postrojbi.
Proučavanjem NATO službenih publikacija, a posebice CONOPS 10312 for Resolute Support in Afghanistan, vidljiva je opredjeljenost vodećih nacija za korištenje civilnih kapaciteta umjesto razvoja vlastitih vojnih logističkih sposobnosti. Ta opredjeljenost očituje se u omogućavanju kompetentnim civilnim partnerima pružanje dijela logističke potpore. U vrijeme ozbiljnog razmišljanja o smanjenju vojnih snaga na bojištu ("boots on the ground"), prioriteti vojne organizacije u RS su usmjereni na obuku, savjetovanje, pomoć i zaštitu snaga. Klasična vojna logistička potpora ustupit će mjesto civilnim ugovarateljima za neke od ključnih potpornih funkcija kao što su opskrba klasom I (hrana i voda), klasom III (gorivo), priprema i postavljanje vojnih kampova, aerodromske usluge, nadzor i održavanje zračne luke iskrcaja (APoD) i druge. NATO je prepoznao izazove koji proizlaze iz novog koncepta operacije za RS misiju i odredio NSPA kao integratora ugovora. NSPA je na temelju iskustava iz provedbe operacije ISAF kao i resursima kojima raspolaže, preuzela razvoj konsolidiranog NATO ugovora za gorivo u RS. U tu svrhu, izvršena je analiza postojeće infrastrukture za opskrbu gorivom u operaciji ISAF s prijedlogom određenih poboljšanja za RS misiju.
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	Allied Command Operations

	AJP
	Allied Joint Publication

	AMCC
	Allied Movement Coordination Centre

	APoD
	Air Port of Debarkation

	CA
	Comprehensive Approach

	CL -
	Capable Logistician

	C2
	Command and Control

	CIMIC
	Civil-Military Cooperation

	CI
	Contract Integrator

	GIRoA -
	Government of Islamic Republic of Afghanistan

	CJ4
	Combined Joint Logistics (Staff)

	CLS
	Contractor Logistic Support

	CONOPS
	Concept of Operations

	CSO
	Contractor Support to Operations

	FoM
	Freedom of Movement

	HN
	Host Nation 

	HNS
	Host Nation Support

	ISAF
	International Security Assistance Force

	JLSG
	Joint Logistic Support Group

	LC
	Logistics Committee

	MMR
	Minimum Military Requirement

	MoU
	Memorandum of Understanding

	NATO
	North Atlantic Treaty Organization

	NCIA
	NATO Communications and Information Agency

	NRF
	NATO Response Force

	NSE
	National Support Element

	NSPA
	NATO Support Agency

	PfP
	Partnership for Peace

	SHAPE
	Supreme Headquarters Allied Powers Europe

	SOFA
	Status of Forces Agreement

	TA
	Technical Agreement

	TACO
	Theatre Allied Contracting Office

	TCN
	Troop Contributing Nation

	TOA
	Transfer of Authority

	V&O
	Vision and Objectives
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